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OPPDRAGET

Bestilling

Kontrollutvalget i Stavanger
kommune bestilte 12.11.2019 en
forvaltningsrevisjon om tidlig
innsats. Det ble bedt om et
avgrenset og et bredt mandat. Dette
utgjer det brede mandatet.

Formal

Formalet er & undersoke hvordan
barnehager og barneskoler, i

samarbeid med ulike stotte- og O

hjelpetjenester, arbeider med tidlig
innsats med sarlig fokus pé barns
og elevers psykiske helse og

Problemstillinger

Hvordan arbeider barnehager og skoler
for tidlig & oppdage behov for hjelp?
Hvordan fungerer overgangen og
samhandlingen mellom barnehage og
skole?

Hva slags hjelp gis 1 barnehagen og i
ordinzr undervisning til de barna som
trenger litt ekstra hjelp, men som ikke har
utlest vedtaksrett etter lovverket?
Hvordan benyttes lererspesialistene i
begynneroppleringen?

Hvordan fungerer samarbeidet mellom
ulike hjelpetjenester nér et barn utleser
hjelp og stette fra flere tjenester?

Hvilke erfaringer har barnehager og
barneskoler hostet med tiltak som inngér i
arbeidet med forebygging og tidlig
innsats?

grunnleggende faglige ferdigheter.

Ved endelig behandling av vedtaket ble ogsi folgende problemstillinger vedtatt 'med i prosjektet:

e Forskjeller mellom skoler ang. gkonomisk handlingsrom og innvirkning pé tilbudet - uten
at det betyr en samlet skonomisk gjennomgang.

e Status vedr. styrka barnehagetilbud (link/kort orientering)
Innvirker korona-krisen pé forvaltningsrevisjonen, grunnet nedstengning m.m
Vurdere om tidligere rapport vedr. fagsenter for tidlig innsats (Rennesoy) ber vurderes om
det kan vere aktuelt & se naermere pa denne.

Problemstillinger er handtert i de ulike deler av rapporten.

Prosjektleder for dette prosjektet har veert senior forvaltningsrevisor Silje Nygard i samarbeid
med senior forvaltningsrevisor Stale Opedal, som ogsd har kvalitetssikret rapporten

! Stavanger kontrollutvalg 01.04.2020



http://opengov.cloudapp.net/Meetings/kontrollutv/Meetings/Details/211685?agendaItemId=203135

SAMMENDRAG

Tidlig innsats er et begrep som har hatt stor innvirkning pa det utdanningspolitiske ordskiftet de
siste 10—15 arene. Samtidig viser forskningen pa tidlig innsats at fenomenet fremstar som uklart.
Flere stortingsmeldinger har omtalt viktigheten av tidlig oppdagelse og Stavanger kommune har
over flere ar hatt tidlig innsats bdde som tema og satsningsomrader i flere kommunale planer, noe
som betyr at mange tjenester i kommunen har tidlig innsats som en del av sitt arbeid.

1.1 OM PROSJEKTET

Formalet med prosjektet er 4 underseke hvordan ansatte i barnehager og skoler, i samarbeid med
ulike stotte- og hjelpetjenester, arbeider med tidlig innsats. Oppmerksombheten er rettet mot
barn/elever med en forhoyet risiko for & utvikle vansker, men som ikke har utlest vedtaksrett om
spesialpedagogisk oppfelging eller -undervisning. De sterste datakildene i prosjektet er intervju
av ansatte 1 bade barnehager, skoler og PPT, samt skriftlig tilbakemelding fra stettetjenester som
skolehelsetjenesten, fysio- ergoterapi, helsestasjon og Johannes laeringssenter. Folgende
barnehagevirksomheter er undersgkt n&ermere: Madla-barnehagene, Stokka-barnehagene,
Valand-barnehagene og Byhaugen private barnehage, samt Madla- og Eiganes og Véland
Tverrfaglig barnehageteam (TBT). Videre har undersgkelsen involvert Byfjord skole, Kvernevik
skole, Lassa skole og Tjensvoll skole. Totalt sett har ca 90 ansatte fra Stavanger kommune veert
bidratt i belysning av problemstillingene. I tillegg er det gjennomgétt en stor datamengde planer,
rapporter og rutiner.

1.2 HOVEDBUDSKAP

Stavanger kommunes satsning pd tidlig innsats vises 1 stor grad igjen i bade barnehager og skoler.

o Kommunens satsning pd tidlig innsats i barnehagene over tid gjenspeiles i arbeidet rundt
barna. Ansatte er opptatt av tidlig oppdagelse og tidlig innsats, og de har grunnleggende
kunnskap om risiko- og beskyttelsesfaktorer som kan sette dem i stand til 4 tidlig oppdage
bekymringer. Kreativitet og fleksibilitet knyttet til tidlig oppdagelse og tidlig innsats kan
med fordel dokumenteres 1 storre grad, og gode rutiner kan gjeres bedre kjent.

e Positive endringer pd barnehageomrddet. Justering av TBT, etablering av ressursteam i
den enkelte barnehagevirksomhet og omfordeling av ressurser fra Ressurssenter for
styrket barnehagetilbud gir barnehagene flere arenaer for samarbeid pa tvers. Lykkes
kommunen med implementeringen, vil endringene kunne styrke barnehagene ytterligere i
sitt arbeid med tidlig oppdagelse og tidlig innsats.
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e Overgangen fira barnehage til skole blir i all hovedsak hdndtert pd en god mdte. Arshjulet
for overgangen gir et godt innblikk i aktiviteter og hvem som har ansvaret for
giennomferingen. Det registreres noen sdrbarheter knyttet til informasjon fra barnehage til
skole, og informasjonsflyten innad pé skolene. Skolebesok gjennomfoeres, men det
fremkommer ulik praksis i antall og innhold.

o Skolene har stor bevissthet om tidlig oppdagelse og tidlig innsats, og er opptatte av d
danne gode team rundt barna. Det er gode system for gjennomfering av anbefalte
kartlegginger og det er en proaktiv holdning til intensiv og tilpasset opplaring. Larerne er
imidlertid, etter revisjonens vurdering, lite kjent med de risiko- og beskyttelsesfaktorer
som kan hjelpe dem til 4 tidlig oppdage utsatte barn og unge. Tidlige oppdagelser og
bekymringer loftes i stor grad frem gjennom en god kultur for drefting og kort vei til
ledelsen.

o Seerpreg og ulike samfunnsoppdrag preger barnehagenes og skolenes tankesett og
handlingsmonster i forhold til tidlig innsats. Dette er ikke nedvendigvis negativt.
Ulikheter og sarpreg skal ivaretas, men det ber vurderes om et felles kunnskapsgrunnlag
om oppdagelse av faresignaler hos barn som lever 1 ulike risikosituasjoner kan bidra til en
mer helhetlig forstaelse og tilnaerming til arbeidet med tidlig innsats bade pa individ- og
systemniva.

1.3 BARNEHAGENE

Planer pa barnehageomradet har en tydelig red trdd fra overordnede lovkrav, nasjonale feringer,
faglige retningslinjer og ned pa virksomhetsniva. Ledelsen har, gjennom basisopplering til alle
barnehageansatte, sikret dem tilgang til kunnskap som setter dem 1 stand til 4 tidlig oppdage
utsatte barn. Barnehagene har i stor grad rutiner for handling ved bekymring for et barn, men en
del ansatte kan med fordel gjores bedre kjent med rutinene.

Det observeres stor kreativitet 1 arbeidet rundt barna, og de ansatte er seg bevisst sin rolle og
betydning for barnets utvikling og trivsel. Det brukes kartleggingsverktoy i forbindelse med
overganger mellom avdelinger og fra barnehage til skole, og det nyttes ulike observasjonsskjema.
Disse vurderes ikke & vaere knyttet til fastlagt systematikk med pafelgende dokumentasjon. Slik
revisjonen vurderer det, er det et forbedringspotensial med hensyn til systematisk evaluering av
iverksatte tiltak og dokumentasjon av disse.

Barnehagene opplever samarbeidet sitt med andre tjenester 1 all hovedsak som godt. Det antas at
virksomhetsorganisering av barnehagene, opprettelse av ressursteam og videreforing av TBT vil
legge ytterlig til rette for samarbeid mellom virksomheter og tjenester som er involvert i
oppfelging av barn det er knyttet bekymring til. Erfaring viser derimot at ikke alle barnehager
nytter seg av den tverrfaglige kompetansen som TBT representerer. Et godt arbeid i
implementeringen av de nye samarbeidsforaene blir derfor viktig 1 det videre endrings- og
utviklingsarbeidet.
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1.4 OVERGANG BARNEHAGE - SKOLE

En god skolestart for det enkelte barn krever overgangsprosesser som bidrar til, trygghet og
forutsigbarhet. Stavanger kommune sitt rshjul for overgang fra barnehage til skole legger til
rette for et koordinert samarbeid med tydelig ansvarsfordeling.

Skolebesok gjennomferes, men det fremkommer ulik praksis i antall og innhold.

Kunnskapsoverforing fra barnehage til skole er en viktig del overgangsprosessen. Dette
rapporteres fra skolens side & vare noe mangelfull, men ogsa her er varierende erfaringer i
skolen. Manglende samtykke fra foreldre blir papekt som mulig arsak til eventuelle fraveer av
informasjon 1 overferingen, samtidig rapporteres det fra barnehager at de har positive erfaringer
med & {4 samtykke til 4 oversende informasjon som ogsé omhandler bekymringer.

Funn kan tyde pa at det pa noen skoler er utfordringer med informasjonsflyten internt, - at
informasjonen som er overfort fra barnehagen ikke alltid ndr fram til kontaktlaerer. Relevant
informasjon er en forutsetning for at skolen skal kunne gjore et godt forebyggende og tidlig
innsatsarbeid. Slik revisjonen vurderer det er det derfor viktig & fa til en god og fullstendig
informasjonsflyt.

1.5 SKOLE

Skolene jobber i stor grad systematisk med kartlegging og tidlig oppdagelse av faglige
utfordringer hos elevene, men det forekommer forskjeller med hensyn til skolenes

dokumentasjon av innsatsen. Larernormen med flere voksne i klasserommet gir sterre muligheter
til a tidlig gripe tidlig fatt i utfordringer og bekymringer.

Skolene oppfattes & ha begrenset kunnskap om risiko- og beskyttelsesfaktorer knyttet til sarbarhet
som gar ut over det faglige. Det kan her vere snakk om psykososiale og helsemessige faktorer
og/eller faktorer knyttet til barnets livssituasjon. Slike bekymringer berer preg av 4 bli loftet frem
der det er en god kultur for drefting og apen-der-politikk, og er 1 liten grad basert pé rutiner og
systematiske observasjoner og vurderinger. Skolene, som har ansatte med sosialfaglig bakgrunn
og/eller spesialpedagoger, viser til positive erfaringer med dette. Enkeltskoler har gode eksempler
pa hvordan denne tverrfaglige kompetansen kan nyttes i arbeidet med tidlig oppdagelse og tidlig
innsats.

Kommunens ledelse har lagt godt til rette for samarbeid mellom ulike tjenester gjennom
etablering av Ressursteam. Skolene er fortsatt i en innkjerings- og implementeringsfase, og det
rapporteres som utfordrende & finne en hensiktsmessig form pé teamet. Per 1 dag er
Ressursteamet noe fjernt og ukjent for mange av laererne. Erfaringsutveksling 1 tilknytning til
planlagt evaluering vil vaere nyttig 1 videre arbeid med Ressursteamet. Dette slik at bade laerere,
ledelsen ved den enkelte skole og evrige teammedlemmer kan oppleve samarbeidsarenaen som
nyttig.
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1.6 OKONOMI

Revisjonen finner ingen klare indikasjoner pa at tiltak til enkeltelever er styrt av den enkelte
skoles gkonomi. Den navarende inntektsmodellen synes & kompensere for behovsforskjeller
mellom skolene. Det reduserer faren for at skolens gkonomi fér stor betydning for arbeidet med
tidlig innsats. Slik revisjonen vurderer det, oppfattes heller skolens interne organisering og
utnyttelse av ressurser & ha sterst innvirkning pa mulighetsrommet for iverksetting av tilpassede
opplaeringstiltak innenfor ordinger undervisning.

1.7 ANBEFALINGER

Revisjonen anbefaler kommunen a:

o I starre grad sikre at den enkelte barnehagevirksomhet har felles rutiner som beskriver
arbeidsflyt og ansvar med hensyn til tidlig oppdagelse og tidlig innsats.

e Vurdere om det bor stilles noen felles krav til barnehagene om evaluering og
dokumentering av iverksatte tiltak og virkninger av disse.

e Se narmere pa hvilke krav som skal stilles til innhold og informasjon i overferingsnotatet
fra barnehage til skole.

o Undersgke n@rmere om skolenes interne rutiner i tilstrekkelig grad sikrer at informasjon
fra barnehagen nar den enkelte kontaktlarer.

e (@i skolene bedre tilgang til kunnskap om risiko- og beskyttelsesfaktorer, slik at de tidlig
kan oppdage og identifisere utsatte barn og unge og ikke minst sette inn rett hjelp tidlig.

« Utarbeide rutiner for hvordan ansatte ved skolen skal handle og folge opp barn som
vekker uro/bekymring med hensyn til helse og psykososiale forhold mv.

+ Vurdere tydeligere foringer for nar og hvordan tilpasning i ordinegr undervisning og
intensiv opplaring skal dokumenteres og evalueres.

e Gjennomga rutiner og praksis med mal om & oppnd bedre informasjons- og
kompetansedeling mellom Ressursteam og de ansatte pa skolen.

1.8 STATUS RESSURSSENTER FOR STYRKET BARNEHAGETILBUD

I revisjonsperioden er det bade padbegynt, gjennomfort og sluttfert flere prosesser og endringer
innen oppvekst- og utdanningsomradet i kommunen. Omorganisering av Ressurssenter for styrket
barnehagetilbud er blant disse. Frem til oppstart av barnehagearet hosten 2021 var
Ressurssenteret en bydekkende virksomhet som ga spesialpedagogisk hjelp til barn i1 private og
kommunale barnehager. PPT gjennomforte utredning og Ressurssenteret fattet vedtak om
spesialpedagogisks hjelp etter barnehageloven §§19a og g.

12018 ble det foretatt en gjennomgang av det spesialpedagogiske tilbudet til
Stavangerbarnehagene. Forslag til ny organisering av tilbud ble forste gang behandlet 1 Utvalg for
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oppvekst og utdanning 27.01.21, sak 10/21, og endelig besluttet i samme utvalg 24.02.21, sak
15/21.

Formalet med ny organisering er & inkludere spesialpedagogisk kompetanse sterkere i
barnehagenes drift, fremme barnehagenes kapasitet til & forbygge og a gi barn som trenger det
tidlig hjelp og ekstra stotte. Enderingene skal fremme et helhetlig lederansvar, kompetansen skal
flyttes naermere barn og barnehageansatte, samt gi gevinstrealisering knyttet til administrasjon og
ledelse. Omorganiseringen av tilbudet ble igangsatt for sommeren 2021 og forventet klart til
oppstart ved barnehagearet 2021/2022.

1.9 STATUS LARERSPESIALISTER | BEGYNNEROPPLZARING

Kommunens satsning pd kompetanseutvikling i skolen imetekommer statlige foringer og lokale
mal, samt legger til rette for mer utstrakt bruk av spesialiseringer, som for eksempel
lererspesialister i begynneropplaering. Kravene til utdanningen er derimot av slik karakter at
aktuelle kandidater i noen tilfeller ikke tilfredsstiller opptakskravene. Utnyttelse av
lererspesialister er heller ikke erfart enda i skolen, da forste kull ble ferdig utdannet varen 2021.
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KOMMUNEDIREKTORENS
KOMMENTAR

Kommunedirektoren mener at det er verdifullt for oppvekstsektoren at kontrollutvalget har valgt
a prioritere temaet tidlig innsats. Rapporten er grundig og bidrar til gkt forstaelse og kunnskap
gjennom relevante perspektiver og kartlegging av praksisfeltet. Rapporten vil vere et godt
utgangspunkt og et godt verktoy 1 det videre arbeidet med tidlig innsats for barn og elever 1
Stavanger kommune.

Stavanger kommune har over lenger tid hatt stor oppmerksomhet pé tidlig innsats. Det er derfor
gledelig at det kommer tydelig frem i rapporten at satsningen i stor grad vises igjen i bade
barnehager og skoler. Det er gjort et godt stykke arbeid for & fremme kunnskap, holdninger og
ferdigheter hos vare ansatte for 4 sikre barn og elever rett hjelp tidlig.

Revisjonen har gétt over en lang periode i en kontekst med bade pandemi og store omstillinger.
Dette kommer serlig til syne pa barnehageomradet med bade ny virksomhetsstruktur og en ny
organisering av styrket barnehagetilbud. Kommunedirektoren merker seg at revisjonen
anerkjenner og peker pa at omorganiseringen av styrket barnehagetilbud vil kunne styrke
barnehagene sitt arbeid med tidlig oppdagelse og tidlig innsats ytterligere. Det videre
implementeringsarbeidet blir viktig; slike endringer krever tid og innsats for 4 na malsettingene.

Selv om barnehager og skoler har ulike s@rpreg og samfunnsoppdrag understrekes det 1 forskning
og nasjonale feringer at sammenheng og samhandling er sentralt for & lykkes med tidlig innsats
og en inkluderende praksis. Det har som revisjonen papeker derfor skjedd en del endringer pa
dette feltet underveis i revisjonsperioden. Stavanger kommune har etablert flere arenaer for
tverrfaglig samarbeid, okt systematikk i oppfelgingen og endringer som plasserer
spesialpedagogisk kompetanse nermere barn.

Kommunedirekteren er ogsé opptatt av at arbeidet med tidlig innsats ma ses i sammenheng med
kommunens vedtatte strategi Samarbeid med barn. For & ha hey kvalitet i tidlig innsatsarbeidet er
barnet selv en svert viktig akter.

Uttalelser til de enkelte anbefalingene:

I storre grad sikre at den enkelte barnehagevirksomhet har felles rutiner som beskriver
arbeidsflyt og ansvar, men hensyn til tidlig oppdagelse.

Den enkelte kommunale barnehage har rutiner som beskriver hvordan de arbeidet med tidlig
oppdagelse. Ny virksomhetsstruktur ble etablert januar 2020 og en av méilsettingene med
etablering er 4 bidra til et mer likeverdig tilbud i alle barnehagene. Alle lederteamene har startet
arbeidet med & utvikle felles rutiner for hele virksomheten innenfor sentrale driftsomrader, men
det varierer hvor langt de har kommet i dette arbeidet. Det er pd noen omréder utarbeidet felles
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prosedyrer og rutiner for alle barnehagevirksomhetene, bl.a. knyttet til arbeidet med psykososialt
barnehagemiljo.

Kommunedirekteren er enig i at de enkelte barnehagevirksomhetene ber ha felles rutiner med
hensyn til tidlig oppdagelse og inkluderende praksis, og vil felge opp dette i videre arbeid.

Vurdere om det ber stilles felles krav til barnehagene om evaluering og dokumentering av
iverksatte tiltak og virkningene av disse.

I dag stilles det noen felles krav til alle barnehager pa dette temaet. For eksempel er det krav om a
drefte saker anonymt med tverrfaglig barnehageteam og ressursteam, og & prove ut og evaluere
iverksatte tiltak innenfor ordinart barnehagetilbud for henvisning til stettetjenestene.
Kommunedirekteren ser anbefalingen om felles krav til evaluering og dokumentering av
iverksatte tiltak som viktige momenter i videre implementering av ny organisering av styrket
barnehagetilbud. Det er ogsa naturlig & vurdere hvordan dette skal ivaretas i barnehagens
internkontrollsystem.

Se naermere pa hvilke krav som skal stilles til innhold og informasjon i overferingsnotatet
fra barnehage til skole.

Underseoke nermere om skolens interne rutiner i tilstrekkelig grad sikrer at informasjonen
fra barnehagen nir den enkelte kontaktleerer.

Stavangerskolen og stavangerbarnehagen har en egen plan for overgang barnehage/skole. Her
star overfering og bruk av informasjon sentralt. I lys av anbefalingen vil vi se péd og
eksemplifisere rutinene knyttet til dette pa nytt, nér plan for overganger revideres i 2022.

Utarbeide rutiner for hvordan ansatte ved skolen skal handle og felge opp barn som vekker
uro/bekymring med hensyn til helse og psykososiale forhold mv.

Gi skolene bedre tilgang til kunnskap om risiko- og beskyttelsesfaktorer, slik at de tidlig
kan oppdage og identifisere utsatte barn og unge og ikke minst sette inn rett hjelp tidlig.

Stavangerskolens rutiner for hvordan ansatte skal handle og folge opp barn som vekker
bekymring, er i dag forsekt ivaretatt pa systemniva ved hjelp av rundskriv om skolemilje med
grunnlag 1 § 9a. Det er ogsa nylig etablert samarbeidsavtaler mellom barnevernstjenesten og
skolehelsetjenesten. Der er det lagt opp til systematiske dreftinger og veiledning i ressursteam,
team for mistanke om vold og seksuelle overgrep og andre stottetjenester. Videre skal den enkelte
skole ha egne rutiner som synligjer hvordan ansatte skal ta opp bekymringer.

Ansatte 1 stavangerskolen har en generell god kunnskap om elevene sine og betydningen ulike
livssituasjoner kan ha for leering og utvikling. Kommunedirekteren anerkjenner at rapporten viser
at ansatte i skole kan trenge bedre tilgang til kunnskap om risikofaktor og forebyggende tiltak for
elever i sarbare livssituasjoner. Kommunedirektoren vil derfor sikre at omradet blir tematisert pa
samarbeidsarenaene og treffpunktene som er angitt i samarbeidsavtalen med barnevernet.
Kommunedirektoren vil videre vurdere om det er behov for en egen rutine for dette temaet
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eventuelt om det heller ber innarbeides i de rutinene som allerede foreligger for oppfolging av
bekymringer rundt faglige og/eller sosiale utfordringer.

Vurdere tydeligere foringer for nir og hvordan tilpasning i ordinzer undervisning og
intensiv opplaering skal dokumenteres og evalueres.

Oppleringsloven og den forskriftsfestede lereplanen gir tydelige foringer for tilpasning 1 ordineer
undervisning og intensiv opplaring. Dokumentasjon pa individniva skal ligge i elevens mappe,
mens systemniva skal behandles i1 personalet (klasse, trinn og avdeling) og ressursteam. I lys av
anbefalingen fra revisor, vil kommunedirektoren vurdere om det er behov for ytterligere foringer
knyttet til dokumentasjon og evaluering.

Gjennomga rutiner og praksis med mal om 4 oppnéa bedre informasjons- og
kompetansedeling mellom ressursteam og de ansatte pa skolen.

Arbeidet med gjennomgang av rutiner og praksis med mal om & oppna bedre informasjons og
kompetansedeling mellom ressursteam og de ansatte pa skolen, er startet opp hesten 2021 med
oppdrag bide i kommunedeler og pd den enkelte skole. Dette er starten pa et storre
evalueringsarbeid av ressursteam i skolen.

Med hilsen
Per Kristian Vareide Helene M. Ohm
kommunedirektor direktor oppvekst og utdanning
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2 INNLEDNING

2.1 FORMAL OG PROBLEMSTILLINGER

Kontrollutvalget 1 Stavanger bestilte 12.11.2019 en forvaltningsrevisjon om 7idlig innsats, og ba
om utkast til et avgrenset- og et bredt mandat. Bredt mandat ble endelig vedtatt 16.04.202,

Mange tjenester i kommunen har tidlig innsats som en del av sitt oppdrag. Formalet med
prosjektet er & undersgke hvordan ansatte 1 barnehager og skoler, 1 samarbeid med ulike stotte- og
hjelpetjenester, arbeider med tidlig innsats. Oppmerksomheten er rettet mot barn /elever med en
forhayet risiko for & utvikle vansker, men som ikke har utlest vedtaksrett om spesialpedagogisk
oppfelging eller — undervisning. Gjennomgaende tema i prosjektet vil vere tidlig innsats 1
forhold til barns psykiske helse og tidlig innsats for & ivareta grunnleggende faglige ferdigheter.

Folgende problemstillinger er besvart:

* Hvordan arbeider barnehager og skoler for tidlig & oppdage behov for hjelp?

* Hvordan fungerer overgangen og samhandlingen mellom barnehage og skole?

* Hvaslags hjelp gis i barnehagen og 1 ordinar undervisning til de barna som trenger litt
ekstra hjelp, men som ikke har utlest vedtaksrett etter lovverket?

* Hvordan benyttes lererspesialistene i begynneropplaringen?

* Hvordan fungerer samarbeidet mellom ulike hjelpetjenester nar et barn utleser hjelp og
stotte fra flere tjenester?

* Huvilke erfaringer har barnehager og barneskoler hostet med tiltak som inngér 1 arbeidet
med forebygging og tidlig innsats?

Ovrige innspill fra Kontrollutvalget blir berort i rapporten, men er ikke inkludert som egne
problemstillinger 1 rapporten.

2.2 TIDLIG OPPDAGELSE OG TIDLIG INNSATS — HVA ER DET OG
KAN DET MALES?

Tidlig innsats er et begrep som har hatt stor innvirkning pé det utdanningspolitiske ordskiftet de
siste 10—15 arene. Samtidig viser forskningen pa tidlig innsats at fenomenet fremstar som uklart.

A sorge for ivaretakelse av utsatte barn og unge og deres foreldre med behov for oppfelging, er
en viktig del av 4 fremme god helse og trivsel, jf Folkehelseloven § 4, 1 ledd®>. Kommunen har i

2 Sak 21/20 — Bestilt prosjekt «Tidlig innsatsy» - justert prosjektmandat

3 Folkehelseloven § 4, 1 ledd Kommunens ansvar for folkehelsearbeid Kommunen skal fremme befolkningens helse,
trivsel, gode sosiale og miljomessige forhold og bidra til d forebygge psykisk og somatisk sykdom, skade eller lidelse,
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dette det overordnede ansvaret, mens de ulike tjenesteomradene i kommunen som jobber med
barn og unge har ansvaret for a oppdage og handle. Ansvaret er ogsa delvis tillagt ansatte i
kommunen individuelt.

Meld. St. nr. 21 (2016-2017) Leerelyst — tidlig innsats og kvalitet i skolen, viser til at tidlig
innsats ma ligge til grunn for barnehagen og skolens arbeid pad alle omrader — enten det gjelder
det pedagogiske arbeidet, lceringsmiljoet eller barnas og elevenes sosiale og emosjonelle
ferdigheter. Videre at Skolen md ogsd veere i stand til a stotte elever som har personlige, sosiale
eller emosjonelle vansker knyttet til opplceeringen. Skolen skal gi elever sosialpedagogisk
radgivning, men ogsd ha gode rutiner for samarbeid med hjelpeapparatet utenfor skolen.

I Meld. St. nr. 6 (2019-2020) Tett pa — tidlig innsats, forklares tidlig innsats pa felgende mate:
Tidlig innsats betyr et godt pedagogisk tilbud fra tidlig smabarnsalder, at barnehager og skoler
arbeider for d forebygge utfordringer, og at tiltak settes inn umiddelbart ndar utfordringer
avdekkes. Tiltak kan veere d tilrettelegge innenfor det ordincere tilbudet og/eller ved d sette inn
scerskilte tiltak. Bade barnehage og skole sammen med SFO oppgis som viktige arenaer for d
forebygge, oppdage og folge opp ulike utfordringer som barn og elever moter i hverdagen. Et
godt lokalt stottesystem rundt barna og leererne er viktig for d fd til et inkluderende og tilpasset
pedagogisk tilbud. Ofte vil det veere nodvendig med ulik fagkompetanse for a kunne gi et godt og
helhetlig tilbud til det enkelte barn.

Opptrappingsplan for barn og unges psykiske helse (2019-2024)* refererer til at Det er behov for
voksne som snakker om psykisk helse, som tor d sporre og som faktisk handler ndr de er bekymret
og de ser at det er behov for mer stotte. Det er ogsd behov for et felles kunnskapsgrunnlag for
alle som jobber med barn og unge. Det er scerlig to sparsmal som er sentrale i arbeidet med d
fange opp barn og unge som bekymrer: om det er grunn til bekymring, og om bekymringen kan
loses lokalt eller om andre hjelpetjenester md involveres.

Tidlig innsats krever tidlig oppdagelse. Tidlig oppdagelse handler her om & identifisere sarbarhet
for det har utviklet seg til et problem (et forebyggende perspektiv), og a tidlig oppdage et
problem for pa den méte hindre at det utvikler seg til storre og mer omfattende utfordringer.

Bade kunnskap og dokumentasjon viser at barn og unge ikke blir oppdaget tidlig nok.
Helsedirektoratet fremhever i dette viktigheten av & bygge et felles kunnskapsgrunnlag for alle
som er involvert i arbeidet med barn og unge, da det vil kunne bidra til en mer enhetlig forstielse
og tolkning av samordning pa bade individ og systemniva. Til hjelp for kommunen 1 dette

bidra til utjevning av sosiale helseforskjeller og bidra til d beskytte befolkningen mot faktorer som kan ha negativ
innvirkning pd helsen.

4 Prop. 121 S (2018-2019) Opptrappingsplan for barn og unges psykiske helse (2019-2024)
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arbeidet har de, sammen med fem andre direktorat®, utarbeidet en nasjonal faglig retningslinje®
Tidlig oppdagelse av utsatte barn og unge. Disse retningslinjene oppsummerer, presiserer og
peker ut en retning for hvordan kommunen ber ivareta sitt ansvar for tidlig oppdagelse gjennom
kunnskap, rutiner og samarbeid pa tvers av tjenesteomrader som er involvert i oppfelging av barn
og unge. Malet er 4 styrke oppdager- og handlingskompetansen hos ledere og ansatte i
kommunen, og med det nd de utsatte barn og unge. Retningslinjen, som erstatter veilederen Fra
bekymring til handling, retter seg mot de tjenesteomradene som arbeider med barn og unge, hvor
barnehage og skole er sarlig nevnt.

Barns tidlige utviklingsforlep, bade 1 forholdt til sprak og sosiale ferdigheter, innehar kritiske
perioder der de er utsatte og sarbare. Av den grunn er de prisgitt den oppmerksombhet, stotte og
omsorg de far fra sine omgivelser. Barnehage og skole er begge arenaer som skal bidra til at barn
skal bli trygge og trives. Trygge barn som trives, lerer bedre. Tidlig innsats og oppdagelse ma
derfor ses i sammenheng med bade barnehagens og skolens oppgave med & fremme barns
grunnleggende behov.

I det sosialfaglige perspektivet pa tidlig innsats vektlegges i vesentlig grad innsats rettet mot
utsatte barn og familier som en forebyggende strategi. Her rettes gjerne innsatsen mot bestemte
grupper som star i fare for a utvikle vansker og er ofte rettet mot hele systemet barnet er en del
av. For at innsatsen skal fungere optimalt forutsettes blant annet et godt samarbeid med barnets
familie fra tidlig av.

Tidlig innsats som allmennpedagogisk strategi vil si at innsatsen rettes mot alle barn innenfor
det ordinzre opplaringstilbudet, enten som forebyggende eller kompenserende strategi. Arbeidet
utfores av det fagansatte personalet i skole og barnehage, og ikke nedvendigvis av en
spesialpedagog.

Tidlig innsats kan ogsa vere en spesialundervisningsstrategi, da innenfor eksempelvis lese- og
skriveproblematikk eller andre spesifikke leerevansker.

Tidlig innsats 1 dette prosjektet vil omhandle bade det sosialfaglige perspektivet og den
allmennpedagogiske strategien, med oppmerksomheten rettet mot innsatsen som ligger mellom

> Utdanningsdirektoratet, Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet, Politidirektoratet, Arbeids- og
velferdsdirektoratet og Integrerings- og mangfoldsdirektoratet.

¢ Nasjonale faglige retningslinjer blir gitt pA omrader med behov for nasjonal normering. Anbefalingene er relatert
til pasienter og befolkning, og Helsedirektoratet har et lovfestet mandat til & utgi nasjonale faglige retningslinjer
(RVTSsor.no). Retningslinjer er ikke direkte rettslig bindende for mottakerne, men kan langt pa vei vare styrende
for de valg som skal tas. Ved & folge oppdaterte faglige retningslinjer vil fagpersonell bidra til a4 oppfylle kravet om
faglig forsvarlighet i lovverk. Dersom en velger losninger som i vesentlig grad avviker fra de faglige retningslinjene,
ber dette vaere dokumentert (Helsedirektoratet.no).
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de universelle og forebyggende tiltak pd den ene siden opp mot spesifikke mélrettede (indikative)
tiltak pd den andre side, jf figur under.

Figur 1 Tiltaks-/innsatsnivd

~\
Indikative tiltak — rettes mot enkeltpersoner hvor risikofaktor og/el konkret
problemstilling er observert/opplevd, eks vedtak etter oppleringsloven,
7
~
Selektive tiltak — rettes mot grupper med kjent og forheyet risiko for & utvikle
vansker, eks gruppetilbud gitt til flere med samme
Aktuelt mandat utfordring/problematikk/erfaring
v,
N
Universelle tiltak — rettes mot folk flest/befolkningsgrupper uten identifisert
risiko, eks grunntjenester som skole, barnehage oa
J

A dokumentere/bevise at tidlig innsats har forhindret negativ utvikling er kanskje serlig
utfordrende innen det sosialfaglige perspektivet. Forskning pa tidlig innsats som
allmennpedagogisk strategi viser eksempelvis at elever med behov for ekstra leringsstotte i
lesing som far intensivopplaring pa 1. trinn, oppnar bedre progresjon i lesing pa 2. og 3. trinn enn
det som er vanlig for denne gruppen elever. Intensivopplaring i matematikk viser derimot ikke
like gode resultat’.

Det er videre verdt 4 vaere oppmerksom pé at tidlig oppdagelse kan fore til at flere barn blir
definert som hjelpetrengende. Eksempelvis blir det i Stavangerprosjektet — det lcerende barnet®
vist til at prosjektet har bidratt til at flere barn blir henvist tidligere til PPT.

Stavanger kommune har over flere ar hatt tidlig innsats som bade tema og satsningsomréde 1 sine
kommunale planer’. Siktemalet i denne revisjonen er & vurdere i hvilken grad dette har bidratt til

7 Mer om forskningen p& UDIR sin nettside, her.

8 Stavangerprosjektet har vert et omfattende og langvarig forskingsprosjekt og en ensket satsning fra politikere og
administrasjon for & bidra til & fa ny kunnskap, samt & kunne gi felles kompetansehevingstiltak for alle ansatte i
barnehage og skole, jf Stavangerprosjektet i korte trekk., jf Stavangerprosjektet i korte trekk.

9 Kompetanse for fremtidens barnehage 2014-2020, Kompetanseplan for Stavangerbarnehagene 2016-2019,
Kompetanse for fremtidens barnehage 2018-2022,
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en forankring av tidlig innsats som et felles tankesett og handlingsmenster blant ansatte i
barnehage og skole, og hvordan det gjor seg gjeldende 1 praksis.

2.3 REVISJONSKRITERIER

Revisjonskriterier er krav eller forventninger som brukes for & vurdere funnene 1 undersekelsene.
Revisjonskriteriene skal vare begrunnet i, eller utledet av, autoritative- eller anerkjente kilder
innenfor det reviderte omradet, og de skal vare relevante og konkrete.

I dette prosjektet er folgende kriteriegrunnlag anvendt:

e Meld. St. nr. 21 (2016-2017) Leerelyst — tidlig innsats og kvalitet i skolen
o Barnehageloven med forskrifter, bl.a. rammeplan for oppgaver og aktiviteter
o Stadig bedre! Kvalitetsplan for Stavangerbarnehagen 20162019

o Kompetanseplan for Stavangerbarnehagen 2016-2019

o Implementeringsveileder for Stavangerbarnehagene.'®

e Opplaeringsloven med forskrift

o Kompetanseloft for spesialpedagogikk og inkluderende praksis'!

o God, bedre, best! Kvalitetsplan for skole 2016-2020

o Stavangerskolen mot 2025 Strategi for kvalitet

e Nye retningslinjer for Stavangersskolens ressursteam

o Plan for overgang mellom barnehage, skole og SFO

o Nasjonal faglig retningslinje for Tidlig oppdagelse av utsatte barn og unge
o Nasjonale foringer og lokale planer

Revisor er kjent med at administrasjonen er kritisk til bruk av nasjonal faglig retningslinje som
kilder til kriterier. Nasjonal faglig retningslinje blir gitt pd omréder med behov for nasjonal
normering, gjerne knyttet til problemstillinger der det er stor faglig uenighet og/eller stor
variasjon i praksis. Retningslinjene for Tidlig oppdagelse av utsatte barn og unge, tar pa lik linje
med andre faglige retningslinjer, utgangspunkt i det metodiske rammeverket Veileder for
utvikling av kunnskapsbaserte retningslinjer, og bygger blant annet pa Barnehageloven, Forskrift
om rammeplan for barnehagens innhold og oppgaver og Opplaringsloven. Aktuell retningslinje
er utarbeidet av Helsedirektoratet i samarbeid med Utdanningsdirektoratet, Barne-, ungdoms- og
familiedirektoratet, Politidirektoratet, Arbeids- og velferdsdirektoratet og Integrerings- og
mangfoldsdirektoratet, og erstatter veilederen Fra bekymring til handling.

10 Denne oppgir blant annet trening, veiledning og administrativ stette som viktig i endringsarbeidet.

T stortingsmeldingen Tett pd — tidlig innsats og inkluderende fellesskap i barnehage, skole og SFO varsler
regjeringen et kompetanseleft for spesialpedagogikk og inkluderende praksis. Kompetanseloftet er en del av
tilskuddsordningen for lokal kompetanseutvikling, og skal bygge pa lokale vurderinger av behov for kompetanse i
samarbeid med universitet eller hogskole, UDIR.
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https://www.helsedirektoratet.no/retningslinjer/tidlig-oppdagelse-av-utsatte-barn-og-unge/kommunens-ansvar-for-tidlig-oppdagelse-av-utsatte-barn-og-unge
https://www.helsedirektoratet.no/veiledere/utvikling-av-kunnskapsbaserte-retningslinjer/Veileder%20for%20utvikling%20av%20kunnskapsbaserte%20retningslinjer%20(fullversjon).pdf/_/attachment/inline/efa406d5-9fe5-4ff5-9a8c-3f0e143c55c8:2cc6aceb8963dcfec76bc036a10402f12729b8ad/Veileder%20for%20utvikling%20av%20kunnskapsbaserte%20retningslinjer%20(fullversjon).pdf
https://www.helsedirektoratet.no/veiledere/utvikling-av-kunnskapsbaserte-retningslinjer/Veileder%20for%20utvikling%20av%20kunnskapsbaserte%20retningslinjer%20(fullversjon).pdf/_/attachment/inline/efa406d5-9fe5-4ff5-9a8c-3f0e143c55c8:2cc6aceb8963dcfec76bc036a10402f12729b8ad/Veileder%20for%20utvikling%20av%20kunnskapsbaserte%20retningslinjer%20(fullversjon).pdf
https://www.udir.no/kvalitet-og-kompetanse/lokal-kompetanseutvikling/kompetanseloftet-for-spesialpedagogikk-og-inkluderende-praksis/#a156840

Utsatte barn og unge er i retningslinjen referert til som de barn og unge med risiko for d utvikle
problemer som kan lede til mangelfull grunnoppleering, med pdfolgende utfordringer knyttet til
utdanning, arbeid og helse, som stdr i fare for marginalisering.

Nasjonal faglig retningslinje for Tidlig oppdagelse av utsatte barn og unge ble besluttet
utarbeidet for & imgtekomme de nasjonale foringene om kunnskapsbaserte anbefalinger til
kommunen om & styrke oppdager- og handlingskompetansen.

P& bakgrunn av dette vurderes retningslinjene & ha relevans i arbeid med tidlig oppdagelse og
tidlig innsats, og er av den grunn tatt med som aktuell kilde til kriterier i denne revisjonen. At
kilden er en retningslinje og faglig anbefaling betyr at dette er noe kommunen ber ta hensyn til 1
sitt arbeid med tidlig innsats. Med andre ord er ikke kommunen pélagt fra staten 4 folge
retningslinjen, men det er en anbefaler til kommunene om & gjore det.

Ut fra disse kildene er det utledet revisjonskriterier som fremgar kapitlene hvor de enkelte
problemstillingene blir behandlet.

Det er ikke utarbeidet revisjonskriterier for folgende problemstillinger da vi anser de til &
vaere deskriptive, det vil si vi beskriver det vi observerer ute i virksomhetene uten & vurdere
funnene opp mot bestemte kriterier:
e Hva slags hjelp gis i barnehagen og i ordiner undervisning til de barna som trenger
litt ekstra hjelp, men som ikke har utlest vedtaksrett etter lovverket?,
e Hyvilke erfaringer har barnehager og barneskoler hostet med tiltak som inngér i
arbeidet med forebygging og tidlig innsats?
e Hvordan benyttes lererspesialistene 1 begynneropplaringen?

2.4 METODE OG DATA

Koronapandemien var et faktum samtidig med planlagt oppstart av denne forvaltningsrevisjonen.
Tidspunkt for oppstart har derfor gjentatte ganger blitt forskjovet. Dette har utfordret bade
revisjonsmetoder og ordinar samarbeidsform da bade barnehager og skoler har vaert utsatt for
storre endringer som konsekvens av pandemien. Revisjonen har derfor tilstrebet metoder som er
vurdert som minst mulig inngripende for kommunens daglige drift. Godt samarbeid og god
koordinering fra administrasjonen og de enkelte tjenesteomradenes side har derimot tillatt
gjennomforing av intervju pd teams, bade individuelt og i grupper, innhenting av skriftlig
tilbakemeldinger og tilgang til aktuelle dokument.

I innledende fase ble aktuelle fagtekster, politiske beslutninger, nasjonale foringer og lokale
planer gjennomgétt. Det ble gjennomfoert samtaler med direktor for Oppvekst og utdanning,
kommunalsjef skole, kommunalsjef barnehage, kommunalsjef barn, unge og familie, samt
aktuelle representanter fra fagstab. Metodisk design for utvelgelse av skoler og barnehager (se
Vedlegg 1. Utvalg av barnehager og skoler) ble utarbeidet og de ble videre forende for utvalgte
TBT og Ressursteam i skolene.
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Utvalgte barnehagevirksomheter er Stokka-barnehagene, Madla-barnehagene og Valand-
barnehagene, samt Byhaugen private barnehage SA (heretter Byhaugen barnehage). Det betyr at
det er totalt 11 barnehager/avdelinger som har bidratt til 4 belyse de ulike problemstillingen i
revisjonen. Informasjon er innhentet gjennom gruppeintervju, individuelle intervju og skriftlige
tilbakemeldinger. Totalt utgjer dette ca 40 informanter'? fra ulike nivé i barnehagevirksomhetene,
den private barnehagen og tilherende TBT (Madla og Eiganes/Valand).

Utvalgte barneskoler og Ressursteam er Lassa skole, Kvernevik skole, Tjensvoll skole og Byfjord
skole. Det er gjennomfert gruppeintervju av rektor ssmmen med representanter fra skolen som
innehar en rolle i skolens ressursteam, samt innhentet skriftlig tilbakemelding fra evrige
medlemmer 1 Ressursteam. Det er i tillegg foretatt gruppeintervju med leerere fra 1. — 4. trinn pa
hver av skolene. Totalt utgjer dette en involvering av 46 informanter!® fra virksomhetsnivé i, og
tilknyttet skolene.

Informasjon fra PPT og skolehelsetjenesten er innhentet gjennom intervju og skriftlige
tilbakemeldinger i tilknytning til tjenestenes deltakelse i TBT og skolens Ressursteam. Utover
dette er det gjennomfort intervju med leder og avdelingsleder ved Lenden ressurssenter. Mer om
analyse og metode for utvalg av barnehage og skoler, og gjennomferte intervju i Vedlegg.

Av dokument for gjennomgang og analyse er det fra bade barnehage og skole innhentet rutiner
og/eller andre dokument som omhandler tidlig innsats.

Revisors samlede vurdering er at metodebruk og kildeomfang har gitt et tilstrekkelig grunnlag til
a besvare prosjektets formal og de problemstillinger som er vedtatt av kontrollutvalget.

2.5 AVGRENSNING

Prosjektet retter oppmerksomheten mot barnehagenes innsats i arbeidet med tidlig oppdagelse og
rett hjelp tidlig. Barn som ikke gér i barnehagen, vil derfor falle utenfor denne
forvaltningsrevisjonen. Gjeldende elever pa 1. — 4. trinn er det serlig tidlig oppdagelse og tidlig
hjelp rettet mot det faglige og sosioemosjonelle som dekkes i denne forvaltningsrevisjonen.
Kvaliteten pa ordiner undervisning og spesialpedagogisk oppfelging, samt skolenes konkrete
arbeid med enkeltsaker ihht Oppleringslovens § 9 A, er ikke vurdert.

12 Av skriftlige tilbakemeldinger er det i noen tilfeller uklart hvor mange ansatte som har tilbakemeldt i samme
skjema.

13 Det er for revisjonen kjent at noen av de som var deltakende i gruppeintervju med rektor, ogsd har bidratt med
skriftlig tilbakemelding som medlem av ressursteam. Hvor mange dette gjelder, er det ikke oversikt pa da den
skriftlige innhentningen av informasjon er gjort i anonymisert form.
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Det er ikke gjennomfort intervju med barnehagebarn, elever eller foreldre. SFO tilbudet pa de
enkelte skoler er heller ikke vurdert.

Ressurssenter for styrka barnehagetilbud var en naturlig samarbeidspartner for barnehagene ved
oppstart av prosjektet. Omorganiseringa av ressurssenteret har derimot vert en pagaende prosess
under undersekelsen. Dagens organisering eller de vurderinger som er gjort i forkant av
endringene, er ikke noe denne rapporten behandler/tar stilling til.

3 ORGANISERING

Alle aktuelle tjenesteomrader 1 dette prosjektet er organisert under Direkter for Oppvekst- og
utdanning, og involverer kommunalsjef for barnehage, kommunalsjef for skole og kommunalsjef
for barn-, unge og familie (BUF), jf Fig. 1.

Figur 2 Organisasjonskart

Oppvekst og utdanning

Direkter
Barnehage Boa;}émﬁs Skole Analyse og utvikling Forvaltning
Stab oppvekst og utdanning >J.
Barnehage- I— Barnevern |- Skole (47) i " Private 5
virksomheter (20) +_ barnehager
Ressurssenteret for — EMbo — PPT
styrket
barnehagetilbud
|~ Ungdom og fritid - iJoh_annes
eringssenter
— Helsestasjon og — Kulturskolen
skolehelsetjeneste
Lenden skole &

~ ressurssenter

Stab oppvekst og utdanning er organisert i 11 team, som hver har en oppnevnt teameier, én
teamkoordinator, teammedlemmer og oppdrag/leveranser. Ansatt i stab kan vaere medlem av flere
team. Det er opplyst at hensikten med organiseringen er a pa en effektiv mate kunne sette
sammen kompetanse og ressurser tilpasset behov, uavhengig av fagomrader, og med det sikre
bedre tjenester gjennom tverrfaglighet, prioriteringer og kollektiv kapasitet.
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3.1 TALL OG STATISTIKK

3.1.1 BARNEHAGER

I Stavanger kommune er det 124 barnehager med ordiner drift. 45 av disse er private. Utover
dette drifter kommunen 3 av de totalt 8 apne barnehagene. Det er ogsa en privateid
familiebarnehage 1 kommunen. De kommunale barnehagene er organisert 1 20 virksomheter.

Figuren under viser andel barn med barnehageplass i forhold til innbyggere i samme malgruppe.
Kommunen ses her opp mot ASSS-kommunene (med unntak av Oslo) og landsgjennomsnittet
(uten Oslo).

Figur 3 Andel barnehagebarn
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Kilde: Framsikt Kilde: Framsikt
3.1.2 SKOLE

Stavanger kommune har 47 skoler med rundt 16 300 elever fordelt pa 29 barneskoler, 14
ungdomsskoler, 3 oppvekstsentre og én 1-10 skole. Skoleédret 2020/2021 utgjorde 1. — 4. trinn
6608 elever. Figuren under viser hvor stor andel av disse som far spesialundervisning.
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Figur 4 Andel elever 1. -4. trinn med spesialundervisning
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4 TIDLIG INNSATS I
STAVANGERBARNEHAGEN

4.1 BARNEHAGEVIRKSOMHETENE

4.1.1 ORGANISERING

Januar 2020 ble ny virksomhetsstruktur for Stavangerbarnehagen iverksatt. Det inneberer at ca.
60 kommunale barnehager né er fordelt pd 20 virksomheter med egen virksomhetsleder.
Virksomhetsleder har et overordnet ansvar for a lede og utvikle virksomheten i trdd med lov-/
avtaleverk og kommunens styringsdokument, og skal serge for at det pedagogiske arbeidet 1
virksomheten er i trdd med barnehagelov og rammeplan, samt sikre at personalet har en felles
forstaelse for oppdraget de er gitt. I hver virksomhet inngar 3-5 barnehager/avdelinger (heretter
barnehager) som ledes av en avdelingsleder. Avdelingsleders ansvar er likelydende
virksomhetsleder, men da rettet mot den barnehagen de er leder for. I tillegg har avdelingsleder
personalansvar for ansatte 1 sin barnehage.

Virksombhetsleder og avdelingslederne utgjer virksomhetens lederteam. Disse skal samarbeide
om oppgavelgsninger som er & fremme kvalitet, profesjonalitet og et mer likeverdig tilbud til alle
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barn i virksomhetens barnehager, jf Handlings- og gkonomiplan 2020-2023 — Stavanger
kommune.

4.1.2 INFORMASJON OM UTVALGTE BARNEHAGEVIRKSOMHETER

Tabell 4. Informasjon om barnehagevirksomhetene hentet fra kommunens nettside, vdaren 2021.

Virksomhet Barnehager Antall Antall barn  Antall
barn pr ansatt grupper
Madla-barnehagene'* Brade barnehage 85 6 5
Slatthaug barnehage 62 5,1 5
Sandal barnehage 64 5,8 5
Molkeholen barnehage 71 6 5
Stokka-barnehagene'? Stokka barnehage 120 5,9 9
Stokkadalen barnehage 136 6 10
Stokkatunet barnehage 31 5,7 3
Valand-barnehagene Bokkaskogen barnehage 76 5,6 5
Viland barnehage 22 6 2
Vélandshaugen barnehage 66 6 4
Byhaugen Barnehage Privat 87 5,6 5

14 Hafrsfjord &pen barnehage og Smiodden &pen barnehage er ikke tatt med i denne revisjonen.

15 Ny virksomhetsledelse startet opp noen uker for gjennomfert intervju. Virksomhetens ledergruppe var derfor
relativt ny da intervju ble gjennomfort.
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4.2 FRA OPPDAGELSE TIL HANDLING

Hvordan arbeider barnehagene for tidlig & oppdage behov for hjelp og hva slags hjelp gis i
barnehagen til de barna som trenger litt ekstra hjelp, men som ikke har utlest vedtak etter
lovverket?

Det kan vere utfordrende a oppdage barn som har mindre vansker eller sarbarhet. Til det kreves
ansatte som evner og vager a fange opp og vurdere observasjoner, eller utforsker realitetene 1 en
magefolelse. Kunnskap om normalutvikling og risiko'®- og beskyttelsesfaktorer!” er derfor et
viktig grunnlag for tidlig handling. En slik kompetanse gjor seg gjeldende enten det dreier seg om
sosialfaglige- eller pedagogiske utfordringer, helseutfordringer, mobbing eller vanskelige
hjemmeforhold.

De sektorspesifikke lovene inneholder flere ulike bestemmelser som understetter at ansatte som
jobber med barn og unge ber iverksette tiltak nar de er bekymret for et barn.

4.2.1 KRAV OG KRITERIER
Lovkrav, planer og foringer

I rammeplanen for barnehager kapittel 1, underkapittel Livsmestring og helse, sies det at
barnehagen, gjennom den daglige og nere kontakten med barna, er i en sentral posisjon til &
kunne observer og motta informasjon om barnas omsorgs- og livssituasjon. Videre heter det at
barnehagen skal serge for at barn som trenger ekstra stotte, tidlig far den sosiale, pedagogiske
og/eller fysiske tilretteleggingen som er nedvendig for & gi barnet et inkluderende og likeverdig
tilbud. Tilretteleggingen skal vurderes og evalueres underveis og justeres i trdd med barnets
behov og utvikling. Barnehagen skal ogsa jevnlig vurdere det pedagogiske arbeidet

og vurderingsarbeidet skal bygge pa refleksjoner som hele personalgruppen er involvert i.

Stavanger kommunes kvalitetsplan Stadig bedre!, har vart ferende for kompetansesatsingen i
stavangerbarnehagen i perioden 2016-2019. Tilherende Kompetanseplan, betegnes som et viktig

16 Risikofaktorer: enhver egenskap eller eksponering som leder til gkt sannsynlighet for en negativ utvikling i form
av sykdom, skade, mangelfull mestring, etc. Risikofaktorer kan vare biologiske/medfedt eller miljefaktorer som
f.eks fattigdom, familiekonflikter, negative erfaringer o.l.

17 Beskyttelsesfaktorer: enhver faktor — individuell, relasjonell eller miljemessig — som bidrar til 4 fremme en positiv
utvikling for barn og unge. Begrepet er nart beslektet med resiliens.
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bindeledd fra plan til praksis'®.

Kvalitetsplanen innehar fire kompetansesgyler som til sasmmen danner kvalitetsplattformen 1
stavangerbarnehagen: sprdkkompetanse, relasjonskompetanse, interkulturell kompetanse og tidlig
innsatskompetanse. Alle ansatte skal i planperioden ha fatt en innfering i utvalgte omrader
gjennom Grunnkurs'® og Alltid oppdatert kurs®’. 1 tillegg er det arrangert kurs og opplaring
innen traumebevisst omsorg*'.

Figur 5 Kvalitetssoyene i Stavangerbarnehagen
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Kilde: Kompetanseplan Stavangerbarnehagene 2016-2019

18 Ref. Basiskompetanse i Stavangerbarnehagen

19 Grunnkursene var obligatoriske for alle ansatte i de kommunale barnehagene og et tilbud til alle i de private
barnehagene. Grunnkursene ble arrangert to ganger i aret. Hver kompetansesoyle fikk ett &r med grunnkurs.

20 Kurs til de som ikke fikk med seg grunnkurset, var nytilsatt eller ensket en oppfriskning.

21 Ref. rvtsmidt.no: A uteve traumebevisst omsorg handler om & kunne se barn og unges ulike utrykk og adferd i lys
av denne kunnskapen, og & kunne reflektere og vurdere om uttrykket og adferden ber forstas i lys av livshistorien til
barnet, eller om det er andre faktorer man star ovenfor. Det handler ogsd om & legge til rette slik at barn og unge som
baerer med seg erfaringer med store stressbelastninger kan fa nye erfaringer som eker deres folelse av trygghet. A
erfare trygghet i ulike aktiviteter, i lek, leering og ikke minst i mete med andre unge og voksne er helt avgjerende for
a bygge en god og robust psykisk helse.
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Kvalitetssgylene er grunnleggende og gjennomgédende for arbeidet i barnehagene og skal derfor
vaere kjent for alle som jobber 1 barnehagesektoren, samt barnehagebarnas foreldre.
Kjernekomponentene i kvalitetsseylen Tidlig innsats er: Dialogfremmende foreldresamtaler, Fra
bekymring til handling og Risiko- og beskyttelsesfaktorer. Tilknyttet sistnevnte er folgende
oppgitt: Personalet skal kjenne til risikofaktorer for d forebygge en skjevutvikling hos barn, men
ogsd vite hva som bidrar til at enkelte barn har en god tilpasning til tross for ugunstige
oppvekstbetingelser. Videre heter det at Personalet i barnehagen skal inneha god kompetanse til
d forebygge, oppdage og hjelpe utsatte barn som lever i en vanskelig livssituasjon.
Kvalitetsplanen oppgir ogsa kjennetegn pd god praksis innenfor de fire sgylene, hvor et tegn pa
god praksis er at Barnehagen har utarbeidet handlingsplan for vold, overgrep og omsorgssvikt
som er kjent for alle ansatte.

P& kommunens nettside er det opplyst at alle ansatte i barnehagene har veert gjennom kurs som
gir kompetanse innenfor disse fire soylene.

[ tr&d med rammeplan for barnehager inneholder kvalitetsplanen et egenvurderingsskjema til bruk
for barnehagene i evaluering av arbeidet med de fire kvalitetssgylene. Skjemaet skal fylles ut av
ansatte og er ment & danne grunnlag for drefting, refleksjon og eventuelle tiltak i den enkelte
barnehage, og kan i tillegg vare en del av medarbeidersamtalen, samt brukes i barnehagens
dialog med barnehagesjef.

Virksombhetsleder er ansvarlig for implementering og viderefering av kunnskap slik at denne far
betydning for praksis. I den forbindelse har kommunen, i samarbeid med Universitetet i
Stavanger, utarbeidet en implementeringsveileder. Denne er tenkt som en hjelp til
virksomhetslederne om hvordan de kan jobbe systematisk for d lykkes med implementeringen, og
det er gitt konkrete eksempler pa hvordan initiere (forankre), implementere og viderefore arbeidet
med kvalitetssplattformen.

Ogsé nasjonal faglig retningslinje Tidlig oppdagelse av utsatte barn og unge, retter sekelyset mot
kunnskap og kompetanse om risiko- og beskyttelsesfaktorer, samt rutiner for handling ved
bekymring. Videre heter det at bekymringer ber vere basert pd systematiske observasjoner og
dokumentasjon av vedvarende tegn og signaler, (eventuelt anonyme) samtaler/droftelser med
kollegaer og leder og samtaler med barn/foreldre. Det bor resultere i en lederforankret
beslutning om videre oppfolging av barnet.

Revisjonskriterier

Med utgangspunkt i problemstillingene sett opp mot kilder, er felgende revisjonskriterier utledet:

* Kommunens ledelse har sikret at personalet 1 barnehagen har tilstrekkelig kompetanse til
a forebygge, oppdage og hjelpe utsatte barn som lever i en vanskelig livssituasjon.

* Barnehagene har rutiner for handling og oppfelging av barn som vekker uro/bekymring.

* Barnehagene har tilgang pé verktoy 1 arbeid med tidlig oppdagelse og tidlig innsats
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4.2.2 BARNEHAGENES FORSTAELSE AV TIDLIG INNSATS

Alle involverte virksomhetsledelser?? er samstemte i at tidlig innsats er & hjelpe barn sa tidlig som
mulig. Samtlige peker pa kunnskap og kompetanse som nedvendig for & vite hva som skal ses
etter, og hvordan oppdage og forsta det som observeres.

Uttalelser om hva tidlig innsats er:

Handler om a ha den rode trdaden — viktigheten av det en holder pa med.

Alt handler om tidlig innsats — jo tidligere jo bedre!

Alt en gjor handler om d veere sd tidlig ute som mulig for det enkelte barn.

At et barn gar i barnehage, er forebyggende i seg selv. Egentlig sa handler alt om tidlig
innsats. Det meste handler om tidlig a veere i forkant.

Ledelsen i alle virksomhetene viser til alt arbeid 1 barnehagen som tidlig innsats. Med f& unntak
er ogsa dette noe som gvrige informanter fra barnehagene er enige 1. De viser til at tidlig innsats
handler om & oppdage og sette inn tiltak og rett hjelp sé tidlig som mulig. Ogsa lav terskel for a
kontakte andre instanser er nevnt.

4.2.3 HVORDAN SIKRES KOMPETANSE TIL A OPPDAGE?

Samtlige virksomhetsledelser opplyser at kommunens satsning pa tidlig innsats, som har pagétt
over tid, har bygget en felles kompetanse og bidratt til gode verktey i arbeid med tidlig
oppdagelse. Virksomhetsledelsen i Véaland-barnehagene og Madla-barnehagene viser begge til de
fire kvalitetssoylene 1 kompetanseplanen og ansattes deltakelse i kommunens basisopplaring i
forhold til disse seylene.

Byhaugen private barnehage

Som en del av arbeidet med 4 sikre felles forstielse og - sprik, viser ledelsen i Byhaugen
barnehage til felles kurs og opplaring til alle ansatte som en hovedregel. Pa lik linje med de
andre virksomhetene poengteres moter med ansatte som viktig 1 arbeid for kompetanseutvikling.
Det gjennomfoeres kompetansekartlegging av ansatte, hvor den enkelte falges opp 1 forhold
utviklingsbehov. Det opplyses at ansatte er kjent med barnehagens progresjonsplan for faglig
utvikling.

22 Virksomhetsledelse: virksomhetsleder og avdelingslederne i virksomhetens tilherende barnehager. Sammen utgjer
disse ledergruppen i virksomhetene. Unntaket er Byfjord private barnehage. Her bestér ledergruppen av styrer og
fagansvarlig.
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Ledelsen 1 barnehagen forteller at moteagenda skal sikre at alle barn blir loftet frem og sett minst
én gang 1 maneden. Det stilles krav til en bevissthet fra den enkelte ansatte gjeldende egen
pavirkning pa barna, og trygghetssirkelen blir aktivt brukt i dreftinger av case. Det forventes at
alle ansatte bidrar aktivt i droftinger gjennom bruk av IGP-metoden?’. Ledelsen opplever at bruk
av bade trygghetssirkelen og IGP-metoden er god hjelp i & oppdage tidlig.

Ansattes skriftlige rapportering viser til progresjonsplan for faglig utvikling. Det opplyses om
at alle 1 personalet vet hva den faglige veien er, og hva som skal tas opp hvor og nar. De
forteller at de det siste arene har jobbet systematisk med trygghetssirkelen bade rettet mot
barnet og den voksne, psykisk helse (krenkelse mot barn, voksne, ulike oppdragerstiler), sosial
kompetanse og barns utvikling. Ansatte veileder hverandre i1 her- og né situasjoner, bade i- og
pa tvers av avdelingene i1 barnehagen.

Madla-barnehagene

Virksomhetsledelsen i Madla-barnehagene viser til kommunens foringer i forhold til ansattes
deltakelse pa grunnkursene i de fire kvalitetsseylene. Virksomhetens arlige satsningsomrader
opplyses & bli definert av ledergruppen i virksomheten, men den enkelte avdelingsleder velger
selv hvordan dette skal tas inn i sin barnehage. Det fortelles at det jobbes systematisk med
implementering av fag i ledermete og den enkelte avdelingsleder/barnehage lager egen plan for
barnehagens pedagogiske moter.

Virksomhetsleder forklarer at organiseringen av barnehagene til virksomheter resulterte 1
overfladige lederstillinger. Disse ble fordelt til virksomhetene som konsulentstillinger.
Konsulenten 1 Madla-barnehagene har fagkompetanse, som blant annet blir nyttet til
gjennomforing av interne ICDP?*-kurs for fagarbeidere og ufaglerte i virksomheten.
Personalmeter og plandager bukes til fagutvikling og kurs. Nyansatte deltar pa kurs 1
basiskompetanse (jf de fire kompetansesoyler) i regi av fagstab/barnehagesjef. Det vises til
utpreving av SSTEW som metode 1 arbeid med tidlig oppdagelse og tidlig innsats. Hver
virksomhet fikk tilbud om & sertifisere to ansatte. I Madla-barnehagene har to avdelingsledere
giennomfert kurset, og som folger dette opp med opplering og observasjoner pa tvers i
virksomheten.

Ansatte ved Madla-barnehagene oppgir at felles faglitteratur om hva som er viktig for barns
utvikling, er pd agendaen. Barn blir dreftet pa avdelings- eller ledermeater, og tidlig innsats star

2 Individuell Gruppe Plenum: en metode som for 4 fremme medskaping, involvering og forpliktelse fra alle
deltakerne som er til stede i et mote eller i en forsamling, jf KS: Metoder og verktoy.

24 ICDP - et foreldreveiledningsprogram
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som fast tema pd pedagogenes moteplan og er ved jevne mellomrom tema pa personalmeter.
Videre blir Stavanger kommune sin felles opplaring som grunnlag for en felles forstaelse, vist
til som viktig. Ogsa diskusjoner og dreftinger i ansattgruppen, hvor ulik praksis og utdanning
bidrar til utvidet forstaelse av hvordan handtere vanskelige saker, blir trukket frem som
eksempel pad kompetansehevingstiltak. Det uttrykkes videre et behov for mer tid til
kompetanseutvikling og vises til at endringer og turnover i personalgruppen utfordrer
implementeringsarbeidet. Det blir videre oppgitt at de mange satsingsomridene, som for
eksempel lek, kunne vaert knyttet til en mer mélrettet del av arbeid med tidlig oppdagelse.

Stokka-barnehagene

Virksomhetsledelsen ved Stokka-barnehagene forteller at opplaering og ny kunnskap er noe alle
ansatte involveres i. Tema tidlig innsats er satt pa dagsorden i felles mater, og skal gjennom det
sikre at barnehageansatte folger opp sitt ansvar, samt har lik holdning til hvordan mete barna. Det
vises til Kvello-prosjektet, Rett hjelp tidlig, som hadde fokus pé tverrfaglig samarbeid 1 arbeidet
med tidlig oppdagelse. De mener at prosjektet har bidratt til at tidlig innsats er satt pa dagsorden
og at arbeidet vedlikeholdes og videreferes. I forhold til kompetanseutvikling blir ogsa TBT vist
til som viktig. Barnehagehverdagen papekes & vere preget av hoy aktivitet, og krav til stor grad
av voksen tilstedevarelse. Matetid betyr derfor mindre tid med barna. Av den grunn blir mye
informasjon til ansatte gjort skriftlig, noe som oppleves utfordrende for arbeidet med felles
forstaelse.

Det hevdes & vaere lett & se/fange opp barn som strever, men virksomhetsledelsen uttrykker et
mulig behov for bedre rutiner/sjekkpunkter pa hvordan handtere det observerte.

Tilbakemeldingene fra ansatte i Stokka-barnehagene er todelt. Her vises blant annet til at det
var mye fokus pa tidlig innsats i perioden hvor veilederkorpset® var inne, men at det i
etterkant ikke har vaert et stort tema pa fellesmeter. Etter innforingsperioden av de fire
kvalitetssgylene, er mesteparten av ansvaret for & jobbe med sgylene lagt til barnehagene. Det
oppleves som utfordrende da tid og ressurser setter begrensninger for felleskurs og meter pa
kveldstid. Annen respondent viser til at flere avdelinger og nedskjering av personal som
tidligere hadde spesifikke oppgaver knyttet til observasjon og veiledning, gjor at det ikke
lenger jobbes like systematisk med kompetanseutvikling. Ogsa Covid 19 blir vist til som
mulig arsaksforklaring pé dette.

2 Tverrfaglige korps bestdende av ansatte fra PPT, barnevern, fysio- og ergo og helsestasjon som i samarbeid med
barnehagen observerte barn i barnehagen for a finne barn i grasonen med fysiske, psykiske, kognitive eller sosiale
vansker. Tverrfaglig korps kunne ogsa tilby barna adekvat hjelp.
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Den andre halvdelen av respondenter blant de ansatte mener det jobbes systematisk med
kompetanseheving, og viser til et godt fagmiljo hvor ledermeter for pedagogene blir brukt til &
diskutere ulike kasus. Det er lett & sper hverandre om hjelp og rad.

Viland-barnehagene

Virksomhetsledelsen i Valand-barnehagene viser til implementering av kompetanseplanen hvor
alle ansatte har fétt opplaering/kurs i de fire kompetanesoylene, og oppgir at ulike metefora i
virksomheten er viktig arena for kompetanseutvikling og felles forstaelse. Mateplaner skal sikre
at alle ansatte fér ta del i det som er nytt, samt far anledning til 4 gjore seg kjent med og ta 1 bruk
de verktoy?® som er tilgjengelige. De forteller at flere matefora legger til rette for refleksjon og
mulighet for a ta opp ulike tema eller situasjoner/barn som er enskelig a drefte. Det praktiseres
ogsé kollegaveiledning med fokus pé spersmal som skal bidra til refleksjon, og vises til en
praksis og kultur som tillater at det stilles spersmél til hverandre om de valg som tas 1 situasjoner
som oppstar. Det opplyses at virksomheten er opptatt av hvordan gi og ta imot tilbakemeldinger.
En av avdelingslederne viser til praktisering av observasjonsoppgaver i sin barnehage, og
forteller at det som observeres tas tilbake til drefting i meter, noe som erfares a bidra til &penhet
og vilje til endring i kollegagruppen. Situasjoner blir diskutert, og barnevernvernet blir gjerne
kontaktet for & fa rdd. Lovverket folges, jf meldeplikt til barnevernet, og det oppleves at de
ansatte er blitt bedre pa & melde mistanke om vold- og/eller seksuelle overgrep.

To av avdelingslederne har fatt opplering i bruk av verktoyet SSTEW?’. Den ene
avdelingslederen hatt en innfering 1 metoden for alle ansatte. Innferingen ga grunnlag for
refleksjon og gode diskusjoner. Verktayet opplyses & ivareta bade det emosjonelle og kognitive
(ikke hver for seg) og utfordrer de ansatte til & tenke pa en annen mate. Planen er at metoden skal
innfores til alle ansatte i virksomheten.

I skriftlig tilbakemelding fra ansatte 1 Valand-barnehagene vises det blant annet til
implementeringsplan over relevant teori og opplering innen kjernekomponentene. Det
opplyses om at fagmeter blir brukt til 4 belyse og drefte relevant forskning og faglitteratur, og
hevdes at pedagogiske planer viser tydelig at mdl og metode har sammenheng med tidlig
innsats. Det informeres om at det i stor grad er opp til den enkelte pedagog hvordan ha fokus

26 Eksempel pa dette kan vare metodiske kartleggingsverktoy for sprék eller sosial fungering, eller andre
pedagogiske hjelpemiddel i barnehagehverdagen.

27 Sustained shared Thinking and Emotional Well-being Scale for 2-25-years-olds provision — et verktoy til
observasjon av kvalitet i barnehager. Verktoyet bygger pa forskningsbasert kunnskap om hva som utgjer god
prosesskvalitet i barnehagen, og kan potensielt kunne male kvaliteten pa samspillet mellom voksne og barn i
barnehagene. Det er den voksne som observeres, ikke barnet. Januar 2020 ble 40 ansatte i Stavanger kommune
kurset i metoden.
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pa dette i hverdagen, og at det derfor har vert viktig med deltakelse i tidlig innsats prosjektet.
Videre refereres til at kompetanseheving i forhold til tidlig oppdagelse er noe det er en
bevissthet om, og at avdelingen/barnehagen har en god kultur for & drefte bdde enkelt-barn
(anonymt) og generell pedagogikk. Men, at det alltids vil vere behov for mer faglig pafyll.

4.2.4 KOMPETANSEUTVIKLING GJENSPEILET I PLANER

I trdd med bade barnehageloven og feringer i rammeplan, Stavangerbarnehagenes kvalitetsplan
og tilherende kompetanseplan, har hver av virksomhetene en egen arsplan, som er tilgjengelig pa
virksomhetenes hjemmeside®®. Temamessig er innholdet i arsplanen tilnzrmet lik i de utvalgte
kommunale barnehagevirksomhetene. Hver av dem har en kort og likelydende innledning om
stavangerbarnehagens satsning pa kompetanse innenfor kvalitetssgylene, og samtlige refererer til
trygghetssirkelen (COS?) som en viktig metode for 4 sikre samspill og forstaelse for barns behov
pa de ulike utviklingstrinn. Metoden blir vist til som et redskap for & gi barna nedvendig trygghet
og leering , og evne & utvikle en god sosial.

Byhaugen barnehage har valgt 4 flette arsplanen inn i barnehagens aktivitetshjul/arshjul.
Arsplanen refererer ikke direkte til kommunens basiskompetanse, men oppleves allikevel &
behandle de ulike kvalitetssoylene. Progresjonsplan for kompetanseheving i barnehagen
tydeliggjor tema og fokusomrader, henvisning til faglitteratur og metodebruk i arbeidet. Planen
opplyser om veiledningsgrupper og metode for arbeid 1 gruppene. Av barnehages kompetanse-
/progresjonsplan fremgar hovedkategorier Psykisk helse, barnehagen som en pedagogisk
virksomhet, barns utvikling, rammeplan/arsplan/barnehagelov og metodebruk i arbeidet med de
ulike tema.

Stokka-barnehagene opplyser om at de per i dag ikke har en aktiv kompetanseplan. Denne, samt
plan for et trygt og godt barnehagemiljo, er under utarbeidelse og antas ferdig i lopet av hosten
2021. Arsplanen beskriver de ulike fagomradene og konkretiserer dette ved 4 vise til hva god
praksis 1 Stokka-barnehagen vil vaere. Eksempelvis er gode voksne de som setter ord pd folelser
og veileder i a handtere folelser oppgitt som god praksis under Hvordan arbeider barnehagen for
d ivareta barns behov for omsorg. Tema pé ledermetene er inndelt i personal, barn og
fagutvikling. Eksempel pa tema under personal er visjon og verdier, felles mal og felles standart.
Gjeldende fagutvikling kan nevnes tema som den lerende organisasjon og effektive ledergruppe.

Vialand-barnehagene oppgir at de siden samorganisering til en virksomhet har jobbet med a
samkjoring- og 4 lage felles dokumenter og rutiner for Valand-barnehagene. Planer som

28 Arsplan Madla-barnchagene, Arsplan Stokka-barnehagene, Arsplan Valand-barnehagene, Arsplan Byhaugen
barnehage

® Trygghetssirkelen, Circle of Security — en metode for & forstd barnets signaler bedre.
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foreligger oppgis a vere 1 bruk i felles pedagogiske ledermoter, fagmeter med barne- og
ungdomsarbeider/assistenter, personalmete og planleggingsdager. I virksomhetens arsplan
fremgér beskrivelser av hvordan barnehagene skal jobbe med de ulike fagomradene. Disse er
tilknyttet tiltak/handlingsplan som beskriver konkret hvordan det skal gjores.

Eksempel:

Personalet skal Tiltak
Felles opplevelser som samlingsstunder og aktiverer,
Hvordan Tilrettelegge for hvor hvert enkelt barn blir lagt merke til.
arbeider meningsfulle Tema «meg selv, familien min, huset mitty.

opplevelser og
stotte barnas

identitetsutvikling
og positive Anerkjenne ulikheter og likheter mellom mennesker.

barnehagen Framstille barnet i et positivt lys foran andre.

for d fremme
danning?

selvforstdelse.
Opptre autorativt.

Utover dette har virksomheten felles Mote- og innholdsplan hvor metevirksomhet og til dels
innhold i metene fremkommer. De ulike kvalitetssgylene er blant annet gjengitt som tema i meter
med assistenter og barn- og ungdomsarbeidere.

Madla-barnehagene har Prosedyrer for mobbing og omsorgssvikt, mishandling eller
kjonnslemlestelse. Av disse fremgar formél, tegn- og symptom, aktivitet og ansvarsforhold. Brade
barnehage har en egen beskrivelse av saksgang ved bekymring for et barns utvikling. Her er
aktiviteter og ansvar fra oppdagelse til evaluering av tiltak og eventuell henvendelse til PPT eller
barnevern fremstilt 1 flytskjema.

Av metestruktur i Madla-barnehagene vises til ulike tema gjennom barnehagearet. Det er
oppgitt nadvendige forberedelser som forventes av ansatte og IGP-metoden er oppgitt som
metode for aktiv deltakelse. Foruten ledermeote, personalmeter og avdelingsmeter gjennomfores
fagmeter med ulike tema. Opplering i ICDP er eksempelvis lagt til disse motene.
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4.2.5 RUTINER OG PRAKSIS

Byhaugen barnehage

Ledelsen i Byhaugen barnehage hevder at magefolelsen hos dem er satt i system. Dersom en
ansatt har en bekymring, skal dette droftes i trid med IGP-metoden. Det betyr at den ansatte
selv gjore seg opp noen tanker/refleksjoner omkring situasjonen/barnet for det diskuteres pa
avdelingsmete.

I arbeid med tidlig oppdagelse oppgir ansatte i barnehagen at de praktiserer mindre
barnegrupper, tilstedevarende, og observante voksne som er sammen med barna pa gulvet. Det
som observeres diskuteres og ansatte veileder hverandre. Observasjoner blir droftet pa
avdelingsmeter og det blir igangsatt tiltak dersom det vurderes som nedvendig. Apen og god
dialog med foreldre om eventuelt bekymring blir ogsé vist til.

Tidlig oppdagelse sekes sikret ved hjelp av sunn fornuft, faglig kompetanse og ved bruk av
observasjonsskjema. Tett samarbeid pa tvers av liten og stor avdeling opplyses at bidrar til en
helhetlig oppfelging av enkeltbarn fra det begynner i barnehagen og frem til skolestart.

Ansatte mener at det er lettere & vite hva de skal se etter nir de har kunnskap om normalutvikling
hos barn. Kompetanse bidrar ogsa til en opplevelse av faglig tyngde som skaper storre trygghet 1
foreldresamarbeidet.

Dersom en darlig magefolelse melder seg, blir barnet observert og barnets omgivelser blir
kartlagt. Observasjonsverktey som Alle med og TRAS blir her nevnt. Det oppgis at barnehagen
har ulike skjema og stetteverktoy 1 arbeidet med tidlig oppdagelse og tidlig innsats.
Observasjoner settes opp mot barns normalutvikling og skal sikre at ogsd miljoet som barnet er
en del av blir kartlagt. Bekymring skriftliggjeres og blir ved bruk av IGP-metoden dreftet i
avdelingsmete. Det er en fortlapende dialog med leder eller faglig leder. Ansatte far veiledning,
noe som det siste &ret er gitt i form av dialogspill-metoden®'. Metoden refereres til som bade
lererik og bevisstgjorende. Tiltak blir iverksatt og foreldre blir informert om bekymring og hva
som eventuelt er gjort av tiltak. Det oppgis at dersom barnehagen opplever & ikke klare hjelpe
barnet selv, sekes hjelp/rad hos eksterne.

Byhaugen barnehage har et eget dokument som heter 7idlig innsats. Her fremkommer
definisjon av begrepet, beskrivelse av tidlig oppdagelse, og det er vist til hva en felles forstaelse

30 [GP-metoden (Individ — Gruppe — Plenum) er en strukturert metode som kan brukes i en medvirkningsbasert
utvikling av arbeidsplassen.

31 Dialogspill som veiledningsmetode i barnehagen — et verktoy i & oke refleksjonen til ansatte i barnehagen ved &
utfordre pa & uttrykke mening om ulike péstander.
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for dette kan bety for et barn. Videre inneholder dokumentet prosedyre for hva ansatte skal gjore
fra oppdagelse til evaluering av tiltak, og det er vedlagt kartleggingsskjema som i dette oppfattes
som bade et hjelpeverktoy og dokumentasjon pd gjennomfort arbeid. Virksomheten har ogsa
rutiner for melding til barnevern. Denne beskriver opplysningsplikt, ansvar, handling/aktivitet og
referanser/lovkrav og dokument som er grunnlag for rutinen. Tilsvarende oppbygging gér igjen i
rutinebeskrivelser knyttet til Samarbeid med hjelpeinstanser, Mistanke om vold/overgrep,
Forebygging og avdekking av seksuelle overgrep og Barn i krise og sorg.

Madla-barnehagene

Gjeldende rutiner for tidlig oppdagelse, viser virksomhetsledelsen i Madla-barnehagene til
ROS-analyse i virksomhetens HMS-perm, som opplyses & gi en detaljert beskrivelse av hvordan
gd frem ved tidlig oppdagelse/uro. Ellers oppgis at ansatte deler aktuell bekymring med sin leder,
noe som gjelder alle niva. Leder stotter ansatte ved 4 komme med tips og réd, og er med 1
vanskelige samtaler med foreldre dersom det er enskelig.

Ansatte trekker frem trygghetssirkelen som metode for & sikre samspill, forstaelse og stette for
barnet pd de ulike utviklingstrinn. De viser ogsa til rutiner for 4 sikre at alle barn blir dreftet med
faste intervaller, og at det blir utarbeidet en pedagogisk plan for de barna det er knyttet
bekymring til. Planen opplyses & bli evaluert med korte intervall hvor utvikling og effekt av tiltak
blir dreftet. Foreldre blir involvert og det blir sgkt rdd hos TBT eller TEFT.

Det rapporteres at tidlig innsats er i fokus hele barnehageéret. Dette gjennom en kontinuerlig
oppfelging av det enkelte barns utvikling og eventuelt behov for stette eller hjelp. Barn blir
dreftet pa avdelingsmeter og ledermeter, og faglitteratur som er viktig med tanke pa barns
utvikling er pa agendaen. Pa den annen side vises det til at barnehagen har mange ulike
satsningsomréader, som det nok ikke jobbes like malrettet mot med hensyn til tidlig oppdagelse,
selv om det nok har betydning for det. Eksempelvis blir ikke lek som satsningsomride knyttet
opp mot tidlig oppdagelse.

TRAS og Alle med rapporteres som brukt i tidlig oppdagelse av sarbare barn. Apen og god dialog
med foreldre og en praksis hvor bekymringer blir dreftet med avdelingsleder, pedagogisk leder,
kollega eller andre (TBT, barnevern og PPT) blir vist til pd spersmél om hvordan barnehagen
jobber med & tidlig oppdage sarbarhet. Ogsa tilstedevarende voksne, som er observant pa barns
leke-, reaksjon- og handlingsmenster blir nevnt 1 denne forbindelse.

Det opplyses at gjennomfert opplaring gjor det lettere & sette ord pd bekymringene, og veien fra
dérlig magefolelse til det & soke hjelp angis & vaere kortere né enn tidligere.

Samtlige informanter viser til at en darlig magefolelse dreftes med kollega, leder eller andre
eksterne. Av rutiner som omhandler tidlig innsats og tidlig oppdagelse, vises til HMS-rutiner og
beskrivelser av henvisninger til andre instanser.
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Av prosedyrer og rutiner i virksomheten, som ivaretar tidlig oppdagelse og handling, kan nevnes
Prosedyrer for inkluderingsproblematikk (forklarer hva den voksne skal gjore) og Prosedyre for
opplysninger til sosial og helsetjenesten. Av sistnevnte fremgar formal, rutiner/handling og
ansvar. Forstnevnte gir en trinnvis beskrivelse fra observasjon, tiltak, foreldreinformasjon,
barnesamtale og tips om litteratur. Det er ikke oppgitt ansvarlig for arbeidet annet enn voksen.
Prosedyrer Barn psykiske helse beskriver aktivitet og ansvar dersom bekymring for et barn.
Dokumentet graderer bekymringsnivé, og ansvarlige i de ulike faser fremgar i stor grad. Det er
ogsa satt tidsfrister for behandling av bekymring og krav til endring etter iverksatte tiltak.
Handlingsforlep er skissert 1 ulike flytskjema, og det er vist til eksempel pé utfordringer, handling
og tiltak.

Virksomheten har ogsd Plan for et trygt og godt barnehagemiljo.

Stokka-barnehagene

Virksomhetsledelsen i Stokka-barnehagene viser til diverse veiledere og bruk av ulike
observasjons- og kartleggingsverktay. Tidlig oppdagelse eller en darlig magefolelse menes &
vare utlest av mye forskjellig og mé derav handteres pa ulike méter. Det opplyses om stor tillit til
barnehagenes pedagogiske ledere. Har de en magefolelse, er det viktig & fa diskutert og tatt det
med videre til andre instanser om det vurderes som nedvendig. I praksis er dette noe som
avklares mellom pedagogisk leder og avdelingsleder. De har ikke egne rutiner pA med hvem en
bekymring skal droftes med.

Ansatte 1 Stokka-barnehagene tilbakemelder at det jobbes med kommunikasjon, og viser til at
de er flinke til & dele tanker og observasjoner som kan forebygge ulike utfordringer og hindre at
problem oppstér pé et senere tidspunkt. Det vises til at tidlig oppdagelse ofte handler om en
magefolelse, som gjor at en kartlegger/observerer for deretter a soke stotte for sine
bekymringer i dreftinger med kollegaer eller andre/i forum. Det oppgis at ansatte samarbeider
om observasjoner og noterer eventuelle utfordringer et barn métte ha. Det hevdes at det er en
okt bevissthet pd hva en ber vere observant pa.

Det rapporteres at ansatte diskuterer saker anonymt seg imellom og opplyses at ansatte er
flinke til 4 melde saker videre dersom egen innsats/tiltak rundt et barn, etterfulgt av neoye
observasjoner, ikke har forventet progresjon. Det blir vist til kartleggingsverktoy som TRAS og
Alle med, og nevnes kurs med fokus pa barns behov og barnehagens oppgaver. Ogsa her blir
Kvello-prosjektet referert til. Det rapporteres at ansatte alltid felger med og er observante pa
utviklingen til barna, og vises til at avdelingen/barnehagen har ansatte med god og ulik
kompetanse.

Foreldrene involveres ved innkalling til drefting av observert utfordring, og barnehagen legger

plan for oppfelging hvorpé foreldrene orienteres jevnlig om utvikling.

En av respondentene viser til den voksnes ansvar i1 & bygge gode relasjoner til alle barn pa
avdelingen slik at de pa den méte har sterre mulighet for & oppdage de sarbare barna. Det
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opplyses ogsa om at lang erfaring har gitt mindre frykt for & involvere og stille foreldrene
spersmél ved observerte endringer hos et barn. Det erfares ved flere slike tilfeller at foreldre
har dpnet opp om vansker de star i, noe som gjer at barnehagen bedre kan mete, forsta og
stotte barnet.

Det hevdes at opparbeidet kompetanse automatisk blir tatt i bruk gjennom relasjonsarbeid —
hver dag blir min teoretiske kunnskap satt ut i praksis pd en naturlig mate. Kurs opplyses & ha
gitt mer kunnskap som er til hjelp med tanke pa hva vere observant pa i forhold til barna, og
at det bidrar til en storre faglighet i samtalene med foreldrene.

Dérlig magefolelse oppgis & bli dreftet internt 1 barnehagen, eventuelt tas videre 1 samtale med
eksterne instanser. I denne forbindelse nevnes TEFT?? og ped.ledermate, TBT, og eventuelt
henvisning til PPT.

P& spersmél om rutiner for tidlig oppdagelse, viser flere av informantene til en praksis hvor
bekymring blir dreftet med naermeste leder, at det blir gjennomfert observasjoner og tatt
notater, og at foreldrene orienteres dersom det vurderes som aktuelt. Om nedvendig sendes
bekymringsmelding til barnevernet. Utover dette nevnes rutiner for kartlegging og
observasjoner innad pa avdeling. En informant viser til at de tidligere hadde en person 1
ledelsen som de kontakte dersom bekymring. Dette ble ikke viderefort nar personen sluttet.

Valand-barnehagene

Virksomhetsledelsen i Viland-barnehagene uttrykker at de har for lite av rutiner og/eller
sjekklister som kan brukes i sortering av en dérlig magefolelse eller tidlig oppdaget sarbarhet. De
opplyser om et pabegynt forberedende arbeid med felles mal for stavangerbarnehagen angiende
kvalitetssikring av foreldresamarbeid, og loftes en tanke pé om det kan vare mulig & {4 slike
rutiner inn i denne malen.

I skriftlige tilbakemeldinger fra ansatte i Valand-barnehagene, vises det til at hele
personalgrupper er bevisste sitt ansvar i & fange opp sérbare barn. Dette bade gjennom daglige
observasjoner, samt mer systematiske observasjoner knyttet til trivsel og utvikling. Slike
observasjoner gjennomfores i forkant av foreldresamtaler og i1 forbindelse med overganger til for
eksempel en ny avdeling. Alle med*’ og TRAS?* er i dette nevnt som kartleggingsverktoy. A dele
barna i mindre grupper, samt tidlig dialog med foreldre ved oppdaget endringer hos barnet blir og

32 TEFT; Tverretatlig forskoleteam. Dagens TBT er en videreutvikling av TEFT og Rett hjelp tidlig, if Arsrapport
2018 — Stavanger kommune.

33 Alle med er et observasjonsmateriell som skal gi et helhetlig bilde av barnet og hva det mestrer, jf Statped.no

3% TRAS — et observasjonsverktoy som gir kunnskap om barns sprakutvikling i alderen 2-5 &r, jf Statped.no.
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nevnt. Anonymiserte tanker, bekymringer og erfaringer oppgis a bli delt i kollegaveiledning og i
lederteam.

Nar det gjelder malrettet og systematisk arbeid i forhold til tidlig oppdagelse, blir det vist til
god kultur for a drefte bade enkelt barn (anonymt) og generell pedagogikk. Det refereres til
systematisk kartlegging og gode rutiner for drefting mellom kollega, og en gkt bevissthet
rundt tidlig oppdagelse som bidrar til at det 1 storre grad stilles spersmal/skaper undring ved
atferdsendringer hos et barn.

En ansatt oppgir at barnehagen ikke har egne rutiner/sjekklister for arbeid med tidlig innsats,
men at det jevnlig gjennomfoeres observasjoner, eventuelle bekymringer deles og, om
nedvendig, blir tiltak iverksatt. Videre opplyses at hendelser som vekker bekymring blir
loggfort og tatt med 1 drefting med andre instanser.

Av dokumenter, prosedyrer og planer i virksomheten som kan bidra til a sikre & oppdage og
hjelpe barn som trenger det, kan nevnes Handlingsplan for psykososialt miljo, Pedagogisk plan,
TRAS, Alle med, Sjekkliste — primeerkontakts ansvar, Observasjonsskjema, Rutiner for a melde til
barneverntjenesten og Saksgang ved bekymring for et barns utvikling. Sistnevnte er et flytskjema
som oppgir saksgang fra bekymring til eventuell sakkyndig vurdering.

4.2.6 BARNEHAGENES HANDLINGSROM

Virksomhetsledelsene 1 de involverte barnehagene, er samstemte 1 at ulike former for
smagrupper, grupperinger pa tvers av alder og gruppeaktiviteter er effektivt tiltak innenfor det
allmenpedagogiske. Et par av virksomhetene papeker voksenrollen og hvordan deres pévirkning
av barnet og dets miljo er en faktor & kartlegge for eventuelle tiltak iverksettes. Ogsé kartlegging
av ressurser i barnegruppen/blant barna og foreldrene som ressurs, blir nevnt. En virksomhet
viser til at det ved tydelig sarbarhet hos barnet, meldes barnet opp til drefting med pafelgende lav
terskel for & seke om tiltak hos PPT.

Gode strategier og tydelige mél blir av virksomhetsledelsene trukket frem som viktig 1 arbeid
med tiltak. Videre vises til godt foreldresamarbeid og stabile, trygge, kompetente og engasjerte
ansatte som er mentalt til stede, og har kjennskap til det enkeltes barns ressurser og utfordringer. I
tillegg papekes tid til 4 jobbe i smé grupper og tilgang pa gode verktoy, samt anledning til &
bygge team rundet de sérbare barnet.

Her blir ogsa trukket frem det virkningsfulle ved & gi/fa veiledning direkte 1 situasjoner.

Et stort flertall av de skriftlige tilbakemeldingene fra ansatte viser til tiltak som det & gi det
sarbare barnet et ekstra blikk, nerhet og bekreftelse fra trygge voksne. Videre papekes
viktigheten av trygge stabile rammer, faste rutiner/oversiktlig dagsrytme, samt tidlig
dialog/samarbeid med foreldre. Ogsa ansatte nevner smigrupper, stottegrupper og potensialet i &
dra nytte av andre barns ressurser, bade innad- og pd tvers av alder som aktuelle tiltak.
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Voksenrollens betydning, de ansattes relasjon til barna, malrettet arbeid, god struktur,
forutsigbarhet og kunnskapsorienterte ansatte som bruker tilegnet kompetanse er nevnt av flere.
Tid til implementering av kompetanse, og nok voksne poengteres.

4.2.7 HVA VIRKER OG HVORDAN VET BARNEHAGEN DET?

Barnehagenes egenrapportering

Virksomhetsledelsene trekker frem observasjons- og kartleggingsverktay som TRAS og Alle med,
som mater a finne ut om iverksatte tiltak har effekt. Ogsa endringer hos barnet, stemning i
barnegruppen og sorteringsnekler som dagsrytme og hendelser i lopet av dagen blir nevnt. At
tiltak avsluttes, eller at utfordringer handteres innenfor det allmenpedagogiske blir av noen
oppgitt som tegn pa maloppnéelse.

Det opplyses fra Stokka-barnehagene at noen hos dem gjennomfoerer barnesamtale for
foreldresamtale, og at noen av barnehagene 1 virksomheten har barnemeter.

Virksomhetsledelsen i Byhaugen barnehage skiller seg noe fra de andre virksomhetene gjeldende
overordnet systematikk knyttet til oppfelging av tiltak. De papeker at tiltak mé vise effekt etter
kort tid, og oppgir at det gjennomfores evalueringer 2-3 uker etter at tiltak er iverksatt. Dersom
evaluering ikke viser ensket effekt, endres tiltaket. Videre mener de at kollegaveiledning og
hverandres blikk pa utfordringene, gir innfallsvinkler som i noen tilfeller kan avdekke at barnets
atferdsuttrykk/sarbarhet handler om faktorer utenfor barnet, eksempelvis den voksnes
héndtering/fremtoning overfor barnet, eller systemet rundt barnet som utleser endringer hos
barnet. Dette gjenspeiles i den skriftlige tilbakemeldingen fra barnehagens ansatte.

Ogsa ansattes skriftlige tilbakemelding fra evrige virksomheter gjenspeiler i stor grad det
virksomhetsledelsene referer til. Et par av respondentene har derimot svart at de/barnehagen ikke
har arbeidsverktoy eller indikatorer som kan gi noen pekepinn pa om de har lykkes med iverksatt
innsats eller tiltak.

4.2.8 BARNEHAGENES ERFARINGER I ARBEID MED TIDLIG OPPDAGELSE
OG TIDLIG INNSATS

Hvilke erfaringer har sa barnehagene heastet med tiltak som inngar i arbeidet med forebygging og
tidlig innsats?

Utfordringer i det forebyggende og tidlig innsatsarbeidet handler om mer enn at arbeidet er
vanskelig & méle. Virksomhetsledelsen kommer ikke utenom a nevne gkonomi og faktiske
ressurser. Ustabilitet 1 ansattgruppa som utlgser behov for vikarer utfordrer kontinuiteten rundt
barna og tvinger frem prioriteringer som omsorg og sikkerhet foran tiltak rettet mot det enkelte
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barn. Ansattes egnethet og evne til a tilegne seg ny kompetanse, samt trygghet hos den enkelte 1 &
bruke kompetansen, blir ogsa trukket frem. Videre nevnes frykt for a trakke feil, og frykt for a
odelegge en god relasjon med foreldre, som en del av utfordringsbildet i arbeidet med tidlig
innsats.

De aller fleste, bade av virksomhetsledelse og ansatte, pdpeker sarlig utfordring i ivaretakelse av
enkeltbarn nd barnehage og foreldre har ulikt syn pa barnets behov. Det gjor det vanskelig &
arbeide sammen mot et felles mél. Dette nevnes ogsa som krevende for de av personalet som star
narmest barnet.

Lite tid og for fi hender er ogsa noe som flere ansatte mener er en utfordring. Dette bade nar det
gjelder tidlig oppdagelse og oppfelging av iverksatte tiltak. Det uttales at barns ulikheter krever
tid til sortering av hva som er den faktiske oppdagelsen. Er det egenskaper hos barnet eller
omsorgsforholdene barnet befinner seg i? Videre uttrykkes en bekymring for at liten tid og
mange barn gjor at sarbarheter og utfordringer oppdages for sent. Tiden begrenser ogsa
muligheten til & fortlopende drefte uro/bekymringer som melder seg.

En tredjedel av barnehageansatte som har deltatt i underseokelse, etterlyser kompetanseheving.
Her er nevnt felles kurs eller oppfriskning av tidligere gjennomforte kurs. Det oppgis ogsa et
behov for mer avsatt tid til strukturerte dreftinger i avdelingsmeter og ped-mater.
Observasjonssamarbeid mellom avdelinger blir og trukket frem som et savn. En ansatt etterlyser
bedre systematikk fra kommunen gjeldende evaluering av barnehagens egen praksis.

Av systemisk arbeid viser virksomhetsledelsen i Madla-barnehagene til nytten av et malrettet
arbeid ved bruk av periodeplaner som ogsa inneholder barns normalutvikling/de ulike
utviklingstrinn. Det papekes at Covid 19 har utfordret barnehagevirksomhetenes ordinare drift og
har tvunget frem inndeling av barna i mindre grupper med fa voksne som har vert sammen med
barna over lenger tid. Dette mener de har veert positivt for barna. De pépeker ogsé styrken i &
kunne bygge et team rundt det enkelte barn.

Ogsé virksomhetsledelsen i Vialand-barnehagene viser til det positive ved praktisering av
mindre barnegrupper. God struktur og et system som sikrer at kompetansen blir tilgjengelig for
alle ansatte trekkes ogsd frem som viktig for & lykkes i arbeidet med tidlig innsats og tidlig
oppdagelse. Videre at den enkelte ansatte ser pa seg selv som en ressurs, noe de hevder ma jobbes
mer med for 4 f pa plass, og at den enkelte er sitt ansvar bevist. Dette mener de innebarer god
innsikt 1 at egen handtering av barn/sitasjoner kan pavirke dets fremtid.

Ogsa virksomhetsledelsen i Byhaugen barnehage viser til den enkelte ansattes bevissthet 1
forhold til sin rolle som nedvendig for a lykkes med tidlig oppdagelse og tidlig innsats. Dette
krever at den ansatte far veiledning og lar seg veilede, samt et godt system som sikrer at
magefolelser blir tatt tak 1 og undersekt neermere. Det padpekes ogsa nadvendig at ansatte har mot
til & endre/erkjenne at tiltak ikke alltid har den effekt som var tenkt.
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Virksomhetsledelsen i Stokka-barnehagen trekker frem positive erfaringer ved bruk av TBT.
De mener ogsa at det & gi iverksatte tiltak tid har gitt gode erfaringer 1 arbeidet med tidlig innsats
og tidlig oppdagelse.

Samlet sett gir virksomhetenes erfaringer i dette en bekreftelse pa nedvendigheten av gode
planer, som sikres gjennom strukturert og malrettet arbeid helt ned pa gulvet der barna er. Videre
papekes viktigheten av at tilgjengelig kunnskap og kompetanse blir brukt, samt at den enkeltes
ansattes utviklingspotensialer blir fulgt opp.

Erfaringer som refereres til kan, slik revisjonen tolker det, ses pd som en bekreftelse til
kommunen pé at prioriteringer, omorganiseringer og tilrettelegging for samarbeid pé tvers av
tjenesteomrader, i stor grad er i1 trdd med de behov som blir uttrykt pd virksomhetsniva.

4.2.9 VURDERING OG KONKLUSJON

Kommunens planer pa barnehageomradet oppleves 4 gi en tydelig red trdd fra rammeplan for
barnehage og ned til den enkelte virksomhet. De oppfattes ogsé & vere i trdd med anbefalingene 1
nasjonal faglig retningslinje for Tidlig oppdagelse av utsatte barn og unge. Kommunen har pa
denne maten sikret at ansatts som arbeider 1 barnehagene har tilgang pa kunnskap og kompetanse
om beskyttelses- og risikofaktorer slik at de kan forebygge, oppdage og hjelpe utsatte barn som
lever i en vanskelig livssituasjon.

Det er utarbeidet tilgjengelige verktey for virksomhetene i bade opplering, forankring,
implementering, evaluering og videreforing av satsninger, samt lagt til rette for
evalueringsverktoy som er skreddersydd for de fire kompetansesgylene. Dersom
evalueringsskjema benyttes som anbefalt, vil dette kunne gi barnehagesjef et godt innblikk i hva
som er behovet i de ulike virksomhetene, og med det ha anledning til & styre innsatsen og
oppleringen deretter. P4 denne méten kan skjema bli et praktisk verktoy for badde ansatte og
ledere pé de ulike niva.

Arsplanen til den enkelte virksomhet tar opp i seg kompetansesoylene og ovrige fagomrader, og
fremstér konkrete og handlingsrettet. Dette gjor det enkelt & finne ut av hva som er forventet av
den enkelte barnehageansatte, og hvordan de skal jobbe for & nd mala. Det oppfattes derimot som
noe varierende i hvilken grad og pa hvilken mate implementering og videreforing av
kompetanseplanen er tatt inn 1 barnehagenes motevirksomhet og praktiske gvinger 1 hverdagen.
Det er gjerne her en mater noe av utfordringen med at tidlig innsats 1 stor grad blir referert til som
altomfattende. Informantene er mindre konkrete, og det gis inntrykk av at barnehagene jobber
noe ulikt. Ulikheten i arbeidet er ikke nedvendigvis negativt, men en mer stremlinjeformet plan
innenfor den enkelte virksomhet kan bidra til sterre grad av felles forstéelse og mer lik
kvalitet/likt tilbud innenfor virksomheten, samt gi mer effektiv utnyttelse av ressurser pa tvers.

Gjennomfoerte undersokelser de siste rene har vist at det for enkelte ansatte kan vare vanskelig a
gé fra bekymring til handling. Dette kan ha bakgrunn i at man ikke vet hva man skal gjere med
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bekymringen, eller at man er usikker pad om det aktuelle barnet blir fulgt opp videre. Det a ha
rutiner for hvordan ansatte skal ga frem, kan derfor redusere den enkeltes barrierer og pa den
madte sikre at bekymringer blir neermere utforsket.

Alle virksomheter har rutinger for meldinger til barneverntjenesten. Tilsvarende rutiner for
mindre alvorlig bekymringer, som ogsa beskriver videre oppfelging av barnet og tydelig
ansvarsfordeling, fremstar med sterre variasjon. Det blir 1 intervju oppgitt av flere at de ikke har
rutiner pa hvordan handle dersom bekymring for et barn. Det er derimot revisjonens inntrykk at
ansatte i stor grad har grunnleggende kunnskap for & handle pa bakgrunn av bekymring, samt at
det rdder en praksis hvor bekymringer blir dreftet med kollega, leder eller andre stottetjenester.
Dokumentgjennomgang viser ogsa at flere av barnehagene har rutiner for hva som skal gjere
dersom bekymring for et barn. Her kan nevne Madla-barnehagens beskrivelse av fremgangsmate
i Prosedyrer Barn psykiske helse, samt Byhaugen barnehages Tidlig innsats, som gir en
beskrivelse av framgangsmate fra oppdagelse til handling med péfelgende evaluering.

Observasjoner og kartlegginger er primart oppgitt & bli gjennomfort i forkant av foreldresamtaler
eller i forbindelse med overganger, eksempelvis fra liten til stor avdeling eller fra barnehage til
skole. Observasjoner ut over dette oppfatte som mindre systematiske og heller mer som & se
barnet. Det fremkommer ikke at disse er knyttet til kunnskapen ansatte har om risiko- og
beskyttelsesfaktorer og den anbefalte systematiske observasjon og dokumentasjon av vedvarende
tegn og signaler som gir grunnlag for bekymring.

Rutiner bor sikre systematiske observasjoner og dokumentasjon av vedvarende tegn og signaler
som gir grunnlag for bekymring, samt tydeliggjore roller og ansvar slik at bekymringer ikke
glipper/ikke blir tatt tak i. Observasjonene ber settes 1 sammenheng med den konteksten barnet
befinner seg i og ses i lys av normalutvikling. Analyser av observasjoner er videre nedvendig for
a treffe med tiltak. Sjansen for & lykkes med iverksatte tiltak er ogsa sterre ved avklaring av
behov og mél, at det lages en plan for iverksatte tiltak og at disse evalueres, justeres og om
neodvendig avsluttes eller erstattes av andre tiltak/nye mél. Hvorvidt slike rutiner er
virksomhetsovergripende eller ligger 1 den enkelte barnehage, er ikke avgjerende. Det viktige er
at alle barnehageansatte er kjent med at rutiner finner, at de er lett tilgjengelig og kan praktiseres.

Revisjonen fér et klart inntrykk av at barnehagene har tilgjengelige verktoy som kan brukes 1
arbeidet med tidlig oppdagelse og tidlig innsats. Noen av dem er satt i et system knyttet til
overganger, andre oppfattes noe mer tilfeldige. Her kan det vare hensiktsmessig & vurdere om
virksomhetene skal utfordres pa a samle seg om hvilke verktoy som skal brukes. Dette for a
unnga et mangfold av verktoy med fare for personlige tilpasninger, som i verste fall kan koste
sarbare barn dyrebar tid. Det kan vere hensiktsmessig 4 utarbeide en oversikt over de tiltak som
blir brukt i1 virksomhetene og ut fra det prioritere.

Av informasjon fra virksomhetene skapes et inntrykk av en fleksibilitet rundt barna der kreativitet
innenfor gitte rammer blir utnyttet dersom det blir oppdaget sarbarhet hos et barn. Tiltak som gér
igjen, er mindre barnegrupper og det & bygge et team rundt barnet. Kompetanse og den voksne
selv som verktey blir ogsa poengtert. Det blir vist til kartleggingsverktoy som TRAS og Alle
med, samt at noen avdelingsledere har gjennomfort kurset SSTEW. Det oppfattes en hoy

Side 42 av 96  Tidlig innsats — Stavanger kommune



bevissthet hos ansatte gjeldende egen rolle og betydning for barnets utvikling. Ansatte viser ellers
til ulike observasjonsskjema og sorteringsnekler. I hvilken grad observasjonsskjema,
sorteringsngkler og tilpasninger/tiltak innenfor den ordinaer ramme blir dokumenter og evaluert,
fremstar noe uklart og vurderes derfor som hensiktsmessig & fa satt i et system. Dokumentert
evaluering av iverksatte tiltak kan gi viktig informasjon i overganger, samt skape et godt
grunnlag for eventuell henvisning til andre stottetjenester, som eksempelvis PPT eller BUP.
Rutiner og dokumentasjon ber derimot, sa langt det lar seg gjore, vaere av slik karakter at de
inngér i barnehagens arbeidsflyt og metestruktur slik at det ikke gar pa bekostning av tid sammen
med barna.

Revisjonen mener at kommunens satsning pa tidlig innsats 1 barnehagene over tid viser resultat.
Planer pa barnehageomradet gir en tydelig red trdd fra rammeplan for barnehage, nasjonale
satsninger og feringer, ned til den enkelte virksomhet. Etter revisjonens vurdering har
kommunens ledelse ivaretatt ansvar de har med a sikre ansatte tilgang til kunnskap og
nedvendige ferdigheter, som kan sette dem 1 stand til a tidlig oppdage utsatte barn. Det er ogsa
revisjonens inntrykk at ansatte i stor grad har grunnleggende kunnskap for a handle pa bakgrunn
av bekymring, samt at det rader en praksis hvor bekymringer blir dreftet med kollega, leder eller
andre stottetjenester.

Flere barnehager har ogsé rutiner for handling ved bekymring, men forventninger til systematikk
i arbeidet og pafelgende dokumentasjon kan i noen tilfeller gjores tydeligere. Dette for & sikre at
bekymringer ikke glipper og at tiltak som iverksettes treffer. Det fremgar ogsa i liten grad en
evalueringspraksis av tiltak. Heller ikke alle ansatte er kjent med om de har rutiner for hvordan
héndtere en bekymring, eller vet hvor de kan finne dem.

4.2.10 ANBEFALING

Revisjonen anbefaler kommunen a:

o [ storre grad sikre at den enkelte barnehagevirksomhet har felles rutiner som beskriver
arbeidsflyt og ansvar med hensyn til tidlig oppdagelse og tidlig innsats.

e Vurdere om det ber stilles noen felles krav til barnehagene om evaluering og
dokumentering av iverksatte tiltak og virkninger av disse.

4.3 DE VIKTIG ANDRE — TVERRFAGLIG INNSATS

Hvordan fungerer samarbeidet mellom ulike hjelpetjenester nér et barn utleser hjelp og stotte fra
flere tjenester?

Dersom et barn utleser hjelp fra flere tjenester, vil det i de aller fleste tilfeller bety et
oppfelgingsansvar pa indikativt niva, jf figur 1. Tiltaks-/innsatsnivd. Samarbeid pa tvers er
allikevel hayst gjeldende i arbeid med tidlig oppdagelse og rett hjelp tidlig, men vil da i sterre
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grad handle om kjennskap til- og tilgang pa stettetjenesters kompetanse. Dette fordrer
samarbeidsarenaer hvor flere instanser som har barn og unge som sin malgruppe treffes.
Samhandling og kompetansedeling innad i de ulike tjenesteomrader, samt kjennskap og kunnskap
om hva andre tjenesteomrader kan bidra med, er derfor essensielt i arbeid med tidlig innsats.

Samarbeid med andre er av den grunn viktig uavhengig av om barnet har en vedtaksfestet rett til
oppfoelging eller ikke.

Barnehagens samarbeid med andre kommunale tjenester er hjemlet i lov eller forskrifter og
fremgar som sterke anbefalinger i retningslinjer. Samme gjelder andre tjenesters samarbeid med
barnehagen.

4.3.1 KRAV OG KRITERIER

Lovkrav, planer og foringer

I barnehagens rammeplan, kap 2. star det at barnehagestyrer har ansvar i 4 sikre at barnehagen
har innarbeidet rutiner for samarbeid med relevante institusjoner, slik som skolen, helsestasjonen,
den pedagogisk-psykologiske tjenesten og barnevernet. Det er derimot ikke presisert i
bestemmelsen om dette gjelder individniva, systemniva eller i begge tilfeller.

I nasjonal faglig retningslinje Tidlig oppdagelse av utsatte barn og unge er det en sterk anbefaling
at kommunen sikrer at det er etablerte avtaler om samarbeid mellom virksomheter involvert i

oppfolging av barn og unge det er knyttet bekymring til.

12018 ble Stavanger kommune sin deltakelse i Stavangerprosjektet — det leerende barnet®
avsluttet, og satsning pa Rett hjelp tidlig og TEFT’° ble blant annet avlest av Bydelsmodellen®’.
Dette som en videreforing- og ivaretakelse av det pabegynte tverrfaglige samarbeidet.
Bydelsmodellen ble organisert pé tre niva hvor bydelsteam, TBT, utgjor det nivéet som skal
stotte og hjelpe barnehagene med & identifisere barn, barnegrupper og iverksette tiltak gjennom

3% Stavangerprosjektet — det lerende barnet; et omfattende og langvarig forskningsprosjekt i bidrag til ny kunnskap
og felles kompetanseheving for alle ansatte i barnehage og skole.

36 Tverretatlig barnehageteam

3712018 ble satsningen Rett hjelp tidlig og TEFT avlest av Bydelsmodellen, jf sak 16/18 Kommunalstyret for
oppvekst, 07.03.2018. Som et resultat av kommunesammenslding og revidering av TBT i 2020, er begrepet
«bydelsmodelleny ikke lenger i bruk.
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observasjon, konsultasjon, informasjon og veiledning. Koordineringsansvaret ligger hos PPT,
mens faste medlemmer i teamet er representanter fra fysio- og ergoterapitjenesten,
helsestasjonstjenesten og barnevern. Andre kan inviteres inn ved behov.

I Handling- og okonomiplan 2021-2024 Stavanger kommune, er TBT oppgitt & vaere et viktig
tiltak 1 sikring av tidlig tverrfaglig innsats. Mélet med TBT er a gi barnehagene veiledning og
stotte i saker som kan bidra til d forebygge og oppdage barn som trenger ekstra stotte. Teamet
skal ogsa bidra til at barnehagen iverksetter tiltak slik at barn og barnegrupper som trenger
ekstra stotte far den hjelpen de trenger sa tidlig som mulig. Helsestasjon-, barnevern-, fysio- og
ergoterapi- og PP-tjenesten skal bidra til et tverrfaglig blikk. Dette slik at barnehagen fdr stotte
og hjelp sd tidlig som mulig i sitt arbeid med barn og barnegrupper som trenger ekstra stotte.

Tverrfaglig barnehageteam skal sammen med barnehagene bidra til a styrke kvaliteten og sikre
at de som trenger ekstra stotte tidlig far den hjelpen de trenger. Team skal bidra til kompetanse-
og organisasjonsutvikling i forhold til barn og barnegrupper som trenger ekstra stotte.

Revisjonskriterier

Ut fra gjennomgangen av ulike kilder, er folgende revisjonskriterier utledet:

* Barnehagene nytter seg av den tverrfaglige kompetansen som TBT gir tilgang til
* Barnehagene har innarbeidet rutiner for samarbeid med andre tjenester.

4.3.2 BARNEHAGENS VIKTIGE MEDSPILLERE

Involverte virksomhetsledelser beskriver foreldredialogen som avgjerende for & fa til et godt
samarbeid rundt barnet. Dette utfordrer dersom foreldre og barnehage har ulik oppfattelse av
barnets situasjon, og kan videre hindre barnehagen i & kople pa andre stottetjenester da det i
hovedsak vil krever samtykke fra foresatte.

Virksomhetsledelsene opplever samarbeidet med andre instanser stort sett som godt. De mener
at felles opplering pa tvers av tjenesteomrader har bidratt til relasjoner pa tvers av instanser, noe
som gjer at terskelen for & ta kontakt med andre stettetjenester er lav. Ogsa positive
samarbeidserfaringer fra tidligere av, gjor veien kort. Videre papekes at barnehagenes kultur for &
ta imot hjelp ogsé er av betydning for et godt samarbeid pé tvers. Ansatte mé vere dpne for 4 ta
imot hjelp og stette, og derav ogsd hindtere & bli justert i sin adferd.

Samarbeidspartnere som det vises til, er PPT, barnevern, ressurssenteret for tilrettelagt
barnehagetilbud og ikke minst Tverrfaglig barnehageteam (TBT). Sistnevnte fremheves som en
svart viktig dreftingspartner, veileder og sorteringsinstans bade i forhold til begynnende
uro/bekymringer og aktuelle tiltak.
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Med unntak av Byhaugen barnehage er de ovrige virksomhetsledelsene samstemte i at samarbeid
med andre arter seg annerledes nar et barn har vedtaksfestet rett til oppfelging. I dette skal tas
med at ledelsen i Byhaugen barnehage opplyser om lite erfaring med vedtakssaker. Vedtak
formaliserer, strukturerer og definerer arbeidet, noe som av informantene oppfattes som
nedvendig da det gjerne er flere instanser som er involvert. Det uttales en opplevelse av at andre
overtar eierskapet 1 oppfelgingen av barnet og at barnehagepedagog kan fole seg tilsidesatt og
ikke involvert i oppfelgingen. Samarbeid med andre nar barnet ikke har vedtak, uttales som en
del av en n@rmest kontinuerlig undersegkelse. Henvendelsene og dreftinger med andre instanser
blir gjennomfert av barnehagepersonalet selv. De er ansvarlige for oppfelgingen av barnet og ma
derfor vare tett pa. Barnehagene oppgir at de 1 slike tilfeller har hyppigere kontakt med foresatte,
men av mer uformell karakter. Det uttales fra én virksomhetsledelse at samarbeidet er noe lettere
a forholde seg til dersom sérbarheten ligger hos barnet/handler om barnets utvikling, enn dersom
omhandler forhold rundt barnet, som for eksempel familizre forhold.

Oppsummering av skriftlig tilbakemelding fra ansatte viser at ogsa de opplever samarbeidet
med andre instanser i all hovedsak som godt, dette uavhengig av om barnet har vedtaksrett pa
oppfelging eller ikke. Det papekes derimot en treghet i systemet/saksbehandlingen som gjor at
hjelpen tar tid 4 na frem til barnet. Eksempelvis at det tar lang tid fra henvisning til PPT og
faktisk iverksatt tiltak fra Ressurssenteret. Det blir ogsa trukket frem at radd og veiledning som gis
er godt tilpasset barnet det gjelder, men at det i liten grad er hensyntatt den ansattes ansvar for
flere barn og barnehagen som system. Radene er gode, men vanskelig & gjennomfere uten tilforte
ressurser. P& den andre side trekkes frem liten variasjon 1 de rdd som blir gitt og det etterlyses en
storre individuell tilpasning. Det loftes ogsa et enske om at hjelpeinstansen i storre grad
samkjorer seg, eksempelvis 1 team, da det ofte er behov for hjelp/statte fra flere instanser
samtidig.

Tverrfaglig barnehageteam (TBT)

I intervju med koordinatorer (ansatte fra PPT) for TBT Madla og TBT Véland, samt skriftlig
tilbakemelding fra medlemmer av TBT, vises det til tverrfagligheten 1 teamet som en viktig del
av tidlig innsats. Videre papekes teamets rolle i & hjelpe barnehager videre til riktige andre
stottetjenester. Dette bidrar til at barnehagene fir en narhet til kommunens hjelpeapparat og
naturlige samarbeidspartnere rundt barna. Respondentene er videre samstemte i at ingen saker
blir loftet inn for tidlig, noen er nok heller litt for sent. Sistnevnte mener det kan handle om flere
ting, som at de/teamet ikke er tett nok pa i det daglige, usikkerhet om hvem som skal henvises og
ikke, samt tidligere erfaringer med saker i TBT. Ogsa mangelfullt samarbeid med foreldre kan
vare en barriere for & komme 1 gang tidlig nok. Videre blir avdelingsleders kompetanse og
forstéelse av PPT sin rolle, rutiner i den enkelte barnehage og kjennskap/redusert kjennskap til
nettverket barnehagen er en del av, lgftet som mulig arsak til at noen saker kommer sent til
drefting. Det oppgis at noen barnehager benytter teamet jevnlig, mens andre ikke melder inn
saker.

En utfordring som pépekes av koordinator er teamets manglende innblikk i den enkelte
barnehages system, personalgruppe og barnegruppe. Informasjonen gitt av barnehagen er derfor
styrende for de rad som teamet gir. I denne forbindelse nevnes at oppmeldingsskjema har lite
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fokus pa systemet som barnet/utfordringsbildet er en del av. Oppmeldingsrutinene til teamet gir
derimot koordinator mulighet til & innhente kompetanse eller invitere andre stottetjenester til
dreftingen/mete dersom det vurderes som hensiktsmessig i forhold til det som skal drefte.

Medlemmene i TBT har ulik profesjon og kompetanse. Ut fra tilbakemeldinger fra
teammedlemmer er de opptatt av a vere til nytte for barnehagene. Det papekes og gjentas at TBT
er et lavterskeltilbud som skal bidra med bade stotte og veiledning knyttet til enkeltbarn, men og i
forhold til kompetanseutvikling.

Slik teammedlemmer ser det, varierer barnehagenes bruk av den tilgjengelige kompetansen som
TBT representerer. Det vises blant annet til at noen barnehager har kommet lenger i sin bruk av
TBT og derav melder inn saker tidligere enn andre.

Det gjennomfores en arlig evaluering av TBT i form av en sparreundersgkelse som sendes ut til
barnehagene og TBTs medlemmer. Undersgkelsen gjennomfert varen 2020 viser at nesten alle
barnehagene som har svart (98 %) mener at sammensetting av faggruppene i TBT er god og 63 %
mener & ha stort utbytte av médten TBT er organisert pd. Oppsummert viser kartleggingen at
barnehagene opplever TBT som en reell stotte 1 hverdagen, og at kompetansen bidrar positivt til
at barn med behov for ekstra stotte fir tidlig og riktig hjelp, ref Utvalg for oppvekst og utdanning
04.11.20, sak 74/20, saksframlegg/innstilling. Av samme sak fremgér en justering av TBT, samt
etablering av ressursteam i den enkelte barnehagevirksomhet for pd den maten knytte PPT tettere
pa barnehagene. Intensjonen er en mer solid struktur for systematisk kompetanse- og
organisasjonsutvikling. Endring og etablering er gradvis innfert varen 2021 og alle
barnehagevirksomheter har nd gjennomfort sitt forste ressursteammete. Ressursteamet blir papekt
som en utvidelse av TBT-modellen, og handler om a lage en struktur som sikrer hyppigere og
tettere kontakt mellom barnehagene og PPT. Ressursteamet bestar videre av sentrale personer i
barnehagen (eks. spesialpedagog og avdelingsleder) og et flerfaglig team fra PPT med inntil tre
personer (pedagogikk, psykologi og logopedi).

Ressurssenteret for styrka barnehagetilbud er under omorganisering, jf Utvalg for oppvekst og
utdanning, 24.02.21, sak 15/21. I korte trekk betyr dette at utfererstillinger 1 ressurssenteret, innen
oppstart av nytt barnehagear hosten 2021, er fordelt ut pa de ulike barnehagevirksomhetene.
Arbeidsgiveransvaret for spesialpedagogene vil bli lagt til PPT. Omorganiseringen kan leses mer
om her.

4.3.3 STATUS RESSURSSENTER FOR STYRKET BARNEHAGETILBUD

Ressurssenteret for styrket barnehagetilbud var en bydekkende virksomhet som ga
spesialpedagogisk hjelp til barn 1 private og kommunale barnehager. Etter utredning fra PPT
fattet Ressurssenteret vedtak om spesialpedagogisk hjelp etter barnehageloven §§19a og g. Ogsa
barn som ikke gikk i barnehage kunne motta hjelp fra senteret, enten i hjemmet eller i grupper pa
ressurssenteret.
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Oppdraget til senteret var a styrke grunnbemanningen som et tilretteleggingstiltak. Videre hadde
de ansvar for i en begrenset periode, gi barnehager hjelp til 4 bygge kompetanse pa- og utvikle
systemisk sprakarbeid.

Ressurssenteret var ogsé et lavterskeltilbud innen psykisk helse og ga derav veiledning til
barnehager som hadde barn som vekker bekymring eller var i vanskelige livssituasjoner. De
kunne bidra med a lage rutiner og system knyttet til det psykisk helsefremmende arbeidet i
barnehagen.

12018 ble det foretatt en ekstern gjennomgang av det spesialpedagogiske tilbudet til
Stavangerbarnehagene. Utredningen pépekte press pa ressurser, kostnader og tidsfrister for a
utfore vedtakene. Utfordringene ble knyttet til organisering, samhandling og arbeidsprosesser,
kompetanse og kapasitet samt finansieringsmodell. A gke barnehagenes evne til 4 selv lase
utfordringer innenfor den allmenpedagogiske rammen gjennom ekt veiledning og
lavterskeltilbud, ble loftet frem som en mulig lesning.

Forslag til ny organisering av styrket barnehagetilbud ble forste gang behandlet i Utvalg for
oppvekst og utdanning 27.01.21, sak 10/21, og endelig besluttet i samme utvalg 24.02.21, sak
15/21.

Formalet med ny organisering er & inkludere spesialpedagogisk kompetanse sterkere i
barnehagenes drift, fremme barnehagenes kapasitet til & forbygge og & gi barn som trenger det
tidlig hjelp og ekstra stotte. Enderingene skal fremme et helhetlig lederansvar, kompetansen skal
flyttes nermere barn og barnehageansatte, samt gi gevinstrealisering knyttet til administrasjon og
ledelse. Omorganiseringen av tilbudet ble igangsatt for sommeren 2021 og forventet klar for
oppstart ved barnehagearet 2021/2022.

4.3.4 VURDERING OG KONKLUSJON

Etableringen av ressursteam i den enkelte barnehagevirksomhet og justeringene i dagens TBT
oppfattes & vaere i samsvar med formalet i Meld. St. 6, Tidlig innsats, inkludering og fellesskap i
barnehage, skole og SFO (1019-2020), Lov om barnehager 2017 og samfunnsdelen i ny
kommuneplan. Det vurderes ogsa & vere i trdd med nasjonale foeringer som gir PPT et utvidet,
todelt oppdrag, som betyr at de skal vere tettere pa barnehagene, samt bidra med kompetanse- og
organisasjonsutvikling.

En viktig del av arbeidet med 4 sikre barn og unge tidlig hjelp, er tverrfaglig samarbeid og
samhandling mellom tjenester pé ulike niva. Dette inneberer informasjons- og
kunnskapsutveksling, samt samhandling om tiltak for barna og deres familier. En annen viktig
faktor 1 barnehagenes arbeid med tidlig innsats er at den enkelte ansatt er kjent med hva og
hvordan andre tjenester kan bidra inn 1 arbeidet med & tilrettelegge for gode og effektive tiltak.
Videre bygger forutsetningen for et godt samarbeid pé innsikt og respekt for den enkeltes faglige
og organisatoriske stasted.

Kommunen har ved organisering av TBT lagt til rette for at barnehagene har tilgang til andre
tjenesters kompetanse, og med det etablert en arena hvor barnehagene kan fa bistand til en
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helhetlig vurdering av et barns behov og omsorgssituasjon. Revisjonen sitter igjen med et klart
inntrykk av at barnehagene som er involvert i dette prosjektet, opplever TBT som bade viktig og
nyttig. Sistnevnte er en betydningsfull faktor i dette. Gode erfaringer gjor at barnehagen vil nytte
seg av tilbudet flere ganger. Dette er ogsa noe som koordinatorene for TBT og teammedlemmer
viser til nar de forteller at noen barnehager bruker dem mye andre mindre eller aldri. Det betyr at
det er barnehager som ikke nytter seg av den tverrfaglige kompetansen som TBT gir tilgang til.

Noen av informantene er tydelige pé at samarbeid med andre fortoner seg ulikt avhengig av om
barnet har vedtak om spesialpedagogisk oppfelging eller ikke. Sistnevnte fremstar som mer
strukturert og meteorientert, mens samarbeid med andre 1 de tilfeller det ikke er vedtak, oppfattes
a kreve storre initiativ fra barnehagens side. Da er samarbeidet i storre grad preget av praksis og
erfaring mer enn innarbeidet rutiner.

Ut over det arlige motet som TBT har med alle barnehagene, oppfattes ikke at bruk av TBT
inngér som del av rutine/handlingslep dersom bekymring/uro for et barn. Det vurderes derimot
som positivt at barnehagene opplever kort vei for kontakt med teamkoordinator, teammedlemmer
eller andre ansatte i stottetjenester.

Den pagéende omorganisering av Ressurssenteret for styrket barnehagetilbud, justering- og
videreforing av TBT og innfering av ressursteam, ses pd som viktige grep for ivaretakelse av et
godt pdbegynt tverrfaglig samarbeid. Dette vil, slik revisjonen oppfatter det, kunne mote de
utfordringer som virksomhetene papeker i form av eierskap til oppfelging av barn bade med og
uten vedtak. Videre vil det gi de ulike team mer kunnskap om- og bredere forstaelse for miljoet
det enkelte barn befinner seg i. Dette vil igjen kunne bidra til mer treffsikre anbefalinger/tiltak.
Kort vei til drofting i ressursteam og TBT, samt spesialpedagogers tilstedevearelse 1 den enkelte
virksomhet, vurderes ogsa & komme hele barnehager til gode - ikke bare det enkelte barn.

Kommunen vurderes & ha lagt godt til rette for samarbeid mellom virksomheter som er involvert i
oppfelging av barn det er knyttet bekymring til. Revisjonen har derimot mottatt informasjon som
kan tyde pd at ikke alle barnehager i like stor grad nyttiggjer seg tilgangen som TBT gir til
viktige samarbeidspartnere og tverrfaglig kompetanse. [ videre arbeid med avvikling av
Ressurssenter for styrket barnehagetilbud, som betyr at barnehagene 1 storre grad fér
spesialpedagogisk kompetanse inn i virksomheten, og opprettelse av ressursteam i
barnehagevirksomhetene, kan det vaere hensiktsmessig med nermer beskrivelser av tiltaksnivd i
dette. Med dette menes en tydeliggjoring av hva spesialpedagog kan bidra med, nar kan/skal en
sak meldes inn til barnehagens ressursteam og hva er forventet gjort i forkant av dreftinger enten
det er barnehagevirksomhetens ressursteam eller TBT. P4 denne méte vil barnehagene fa hjelp til
a innarbeide bruk av tilgjengelig kompetanse som en del av arbeidsflyt og rutiner i hverdagen.
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5 OVERGANG BARNEHAGE — SKOLE

En god sammenheng mellom barnehage og skole handler om 4 legge til rette for et helhetlig
oppleringslep som ivaretar barnets behov. Er det identifisert utfordringer og bekymringer i
barnehagen som det er viktig at skolen vet om, mé det foreligge gode rutiner for
informasjonsoverforing mellom barnehage og skole. Det er en forutsetning for tidlig innsats 1
skolen. Likheter og forskjeller i barnehage og skole skal tas vare pa, samtidig som begge
institusjonene har ansvar for & utvikle et samarbeid som ivaretar ssmmenhengen i barnas
oppleringslep.

I dette kapittelet vil det ses naermere pd hvordan overgangen og samhandlingen mellom
barnehage og skole er organisert og fungerer. Ogsé her tar vi utgangspunkt i de skoler og
barnehager som inngér i var undersokelse.

5.1 KRAV OG KRITERIER

5.1.1 LOVKRAV OG OVERORDNEDE PLANER

I Barnehageloven § 2 a. heter det at Barnehagen skal samarbeide med skolen om barnas
overgang fra barnehage til skole og skolefritidsordning, jf. oppleeringsloven § 13-5 og
friskolelova § 5-5. Samarbeidet skal bidra til at barna far en trygg og god overgang.

Dette folges opp i rammeplan for barnehagene hvor det star at barnehage, i samarbeid med skole,
skal legge til rette for barns overgang fra barnehage til forste klasse og eventuelt
skolefritidsordning. Dette skal skje i ncert samarbeid med barnets hjem. Planer for barns
overgang fra barnehage til skole ma veere nedfelt i barnehagens arsplan. Videre heter det at
barnehage og skole bor gi hverandre gjensidig informasjon om sine respektive virksomheter.

Opplaringslovens § 13-5 stiller krav til skoleeier om & utarbeide en plan for overgangen fra
barnehage til skole og skolefritidsordning (SFO), og at skolen skal samarbeide med barnehagen
om overgangen.

Stavanger kommune har utarbeidet en egen Plan for overgang mellom barnehage, skole og SFO.
Planen er overordnet og forpliktende for alle kommunale barnehager, skoler og SFO 1 Stavanger.
Kommunen anbefaler at ogsa private barnehager tar planen i1 bruk. Planen innehar et arshjul, som
beskriver kjerneaktiviteten i overgangen mellom barnehage, skole og SFO.

Det er ogsa utarbeidet felles rutiner mellom stavangerbarnehagen og stavangerskolen. Her heter
det blant annet at Det er viktig at skolen fdr god informasjon om hvert barn slik at skolen kan
legge til rette for barnas lceringslop allerede fra skolestart. Informasjonen rettes mot det enkelte
barnets kompetanse - hva barnet kan, liker, mestrer og pd hva det kan trenge scerskilt stotte til
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ved skolestart. Det skal gjennomferes en besgksdag 1 mai/juni hvor barna skal fa anledning til a
bli kjent med skolebygningen, slik at de kan orientere seg og finne frem. De skal fa treffe noen av
de voksne pd skolen, kommende medelever og oppleve hvordan en skoletime kan arte seg. Det
forventes at alle kommunale barnehager og skoler folger rutinen. Private barnehager kan velge
hvorvidt de vil ta rutinen 1 bruk.

5.1.2  REVISJONSKRITERIER

Ut fra planer og rutiner som er vist til, er folgende revisjonskriterier utledet:

e Det er lagt til rette for et koordinert samarbeid mellom barnehage og skole for & sikre en
god overgang.

e Skolene far nedvendig informasjon fra barnehagen slik at de kan legge til rette for et godt
leeringslop for barnet allerede fra skolestart.

5.2 PLANER

Sentralt i kommunens Plan for overgang mellom barnehage, skole og SFO er som nevnt drshjulet
som beskriver kjerneaktiviteten i overgangen mellom barnehage og skole og SFO. Her fremgér
hva samarbeidet skal inneholde av kjerneaktiviteter og tidspunkt for gjennomfering av disse. Den
utpeker ogsa rektor og barnehagestyrer som ansvarlige for a sikre at tiltakene i arshjulet danner
utgangspunkt for en konstruktiv dialog og godt samarbeid. Planen involverer ogsa stettetjenester,
som Johannes lzringssenter*®, PPT og helsestasjonen.

Alle barnehagene som har medvirket 1 denne revisjonen, behandler overgangen fra barnehage til
skole i sine drsplaner, noen mer utfyllende enn andre.

38 Johannes leeringssenter gir opplering i samsvar med lover og forskrifter til nyankomne flyktninger og innvandrere
(barn og voksne) og til voksne som har behov for en fornyet grunnskoleopplaering eller opplering etter sykdom eller
skader. Senteret er ogsé et ressurssenter for personer over 18 ar som har betydelig redusert syn og/eller horsel.
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5.3 ERFARING I OVERFOURINGSARBEIDET

5.3.1 BARNEHAGENE

Byhaugen barnehage

Ledelsen i1 barnehagen viser til at alle styrere og rektorer i Tasta bydel treffes hvert halvar for
evaluering av kommunens felles plan for overgang mellom barnehage og skole. Det er utvalgte
barnehager som inviterer og utarbeider opplegg for disse samlingene.

Barnehagen gjennomforer avslutningssamtale med barnet og foreldrene sammen. Her far barnet
selv fortelle hva det gruer og gleder seg til, hva det kommer til & savne og om det har vart noe
som ikke har vert goy 1 barnehagen. P4 denne mate far bade foreldre og pedagog here det barnet
sier og kan dermed sammen trygge barnet dersom det er urolig for skolestart.

I forkant av skolestart blir overforingsskjema fylt ut av pedagogisk leder sammen med foreldrene.
Dersom barnehagen opplever behov for ogsa en muntlig samtale i forbindelse med overforing til
skolen, blir det bedt om foreldrenes samtykke til dette. Dette opplever barnehagen fungerer bra.
De opplyser a tilstrebe en overfering som er tilpasset det enkelte barn.

Barnehagen er sammen med barna nar de beseker skolen de skal begynne pa. I de tilfeller der
barn skal begynne pé skole i annen bydel, tar barnehagen kontakt med aktuell skole og avtaler
besok.

Byhaugen barnehage har valgt a forholde seg til kommunens felles plan og rutiner for
overgangen, og opplevelser at disse blir aktivt brukt.

Ett &r etter at barnehagebarna er blitt skolebarn, inviteres de til en halv dag i barnehagen sammen
med det personalet som hadde ansvar for dem for de sluttet.

Madlabarnehagene

Her opplyses fra ledelsens at overferingsskjema blir fylt ut 1 samarbeid mellom barnehagen og
foreldre. Det avholdes avklaringsmete med skolene pa hesten og det gjennomfores
besegksordninger pa skoler. Ved noen besgk fir barna anledning til & komme inn 1 klasserommet,
samt hilse pa leerer dersom det er avklart pa det tidspunktet.

Pedagogisk leder er aktivt med 1 forberedelsene med a stille barnegruppen og det enkelte barnet
best mulig rustet til skolestart. Pedagogisk leder bidrar ogséd med informasjonsoverfering om
enkeltbarn til skolen, bade skriftlig og ved oppmete pd skolen, samt er med pd besoket til
skolene. A trygge foreldrene i overgangen i dette arbeidet er ogsd nevnt som viktig.
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Overforingen fra barnehage til skole oppgis & vare styrt av hvordan skolene ensker 4 ha det, noe
de mener gir veldig ulik praksis. Det opplyses at de som barnehagevirksomhet tilstreber samme
overferingspraksis uavhengig av hvilken skole barnet skal begynne pa.

Stokka-barnehagene

Ledelsen viser til foreldreinvolvering i hele prosessen, og at de i dialog med dem blir enige om
hva som er viktig & formidle videre til skolen. Ved behov tar de ogsa initiativ til mete mellom
skole, foreldre og barnehage. De er videre opptatt av at barnet skal fa uttale seg om det de mener
er viktig at lereren fir vite noe om, samt at skolen blir gjort kjent med barnets styrker.

Pedagogisk leder er den som fyller ut overferingsskjema, og er med i overforingsmete i de
tilfeller hvor barnet er henvist til PPT.

Barnehagelarer jobber i skoleforberedende grupper med fokus pé selvstendighet, sprak o.l. og
har en observasjonsrolle i1 forhold til hva som er viktig a f& pa plass for skolestart.
Barnehagelarer er ogsa med i overforing av informasjon til skolen og gjennomferer
foreldresamtaler pa varen med fokus pa overgangen til skole.

Viland-barnehagene

Pedagogisk leder 1 barnehagen fyller ut overferingsskjema, som godkjennes av foreldrene, for det
sendes over til skolen. Pedagogisk leder opplyser ogsé & gjennomfere en kort samtale med
representanter for skolen. Overforingen har fokus pd barnets utfordringer eller annet som er
viktig at skolen far vite noe om. Erfaringen er at foreldrene stort sett samtykker til at eventuelle
bekymringer blir formidlet til skolen.

Det kan ogsa gjennomfores overforingsmeoter med skolen der skole, foreldre og barnehage mater.
Dette er aktuelt dersom et barn har vedtak om spesialpedagogisk oppfelging, - og blir i mindre
grad praktisert dersom barnet ikke har vedtak. Det gjennomfores skolebesgk sammen med barna
for skolestart.

Barnehagen erfarer at skoler tar kontakt per telefon for & here om det er konstellasjoner i
barnegruppen som er bra/dérlig for barna, for skoleklassene fastsettes.

5.3.2 SKOLENE

Byfjord skole
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Det gjennomferes overforingsmater mellom skole og barnehage i de tilfeller barna her serlig
behov. Det er spesialpedagog og pedagogisk medarbeider som er med pé disse motene. Lerer er
ikke med. De opplyser at de fér et skriv fra barnehagen som omhandler det enkelte barnet. Hvem
de leker med, hva de liker osv. Skolens erfarer at informasjonen som overfores varierer fra
barnehage til barnehage. Noen gir fyldig informasjon, andre gir lite informasjon.

Kvernevik skole

Det gjennomfores besgksdag for kommende forsteklassinger for sommeren. Overforingsmeter
med barnehagen er det i hovedsak avdelingsleder som er med pa. Lerer fir lese gjennom notater
om de mest sarbare barna. Larerne her ytrer enske om et mote med barna pa et tidligere
tidspunkt — gjerne rett for skolestart. Dette da ting kan ha skjedd fra overferingsmate og besgk pa
skolen og frem til skolestart. Her er en hel sommer i mellom. De er opptatt av at skolen ma fa
beskjed fra barnehagen om negative gruppesammensetninger, slik at disse ikke blir opprettholdt
nér de begynner pé skolen.

Larerne viser til at noen barnehager kommer pa besgk i skolegarden, og noen barnehager har hatt
avtale med skolen om 4 line et klasserom hver fredag en tid for sommerferien. De vet at det er
mange barn som gar og gruer seg gjennom sommeren, og det for noe som de egentlig har gledet
seg til lenge.

Lererne vi har intervjuet mener at overgangen barnehage/skole er noe av det som kan forbedres
ndr det gjelder skolens arbeid med tidlig innsats.

Lassa skole

Laererne viser til at de 1 forkant av skolestart fir et skriv som omhandler den enkelte elev. Hva
skrivet inneholder av informasjon varierer veldig fra barnehage til barnehage. Noen av skrivene
er fylt ut av foreldrene selv, andre av pedagogisk leder. Skolen vet at barnehagene er avhengig av
samtykke fra foreldrene for & kunne sende informasjon om eleven til skolen. Forste
foreldresamtale oppleves derfor som viktigere enn skrivet fra barnehagen. De har ogsé erfaring
med & gjennomfere samtale med ansatte pd SFO for skolestart. Dette fordi barna gjerne starter
der for de begynner pé skolen.

Ledelsen ved skolen opplyser at PPT kan bli invitert med i overferingsmete mellom barnehage
og skole der slike meter blir avholdt.
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Tjensvoll skole

Ledelsen ved skolen forteller at det 1 bydelen na er satt ned en gruppe med representanter fra
skolen 1. — 4. trinn og styrere i barnehagen. Gruppen skal utarbeide en oversikt over hva
barnehagene jobber med, hvilke sanger de synger, ol. Dermed kan skolen ta det i bruk ved
skolestart. Ellers er det i hovedsak representanter fra skolens ledelse som er med i
overforingsmeter mellom barnehage og skole. Det tas notater fra metet, men kan vaere
utfordrende a finne i ettertid. Overferingsnotatet fra barnehagen krever samtykke fra foreldrene
og innholdet varierer veldig fra barnehage til barnehage. Ellers fortelles det om &pen dag 1
november og skolebesgk for barnehagebarna for skolestart. Det praktiseres overforingsmete 1
forhold til de barna som har enkeltvedtak.

5.3.3 FORESATTES ERFARING

Med utgangspunkt i foreldreundersekelsen gjennomfort for barnehageéret 2020, og kategori
Tilvenning og skolestart, har Stavanger kommune et gjennomsnittskar lik fylket og landet for
ovrig. Ogsa foresattes generelle tilfredshet med barnehagen, er pa nivad med landet og Rogaland.

Figur 6 Foreldreundersokelse barnehage 2020

FORELDREUNDERSYKELSE 2020
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Ute- og Relasjon Barnets Informasjon  Barnets  Medvirkning Tilvenning og Totalt sett,
innemiljg  mellom barn trivsel utvikling skolestart hvor forngyd
og voksen eller
misforngyd
er du med
din
barnehage?
m2020 Landet ®2020 Rogaland  m2020 Stavanger
Kilde: Udir
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Tabell 1 Foreldreundersokelsen 2020

Stavanger Rogaland  Landet

Hoyest Lavest

: o Snittskar
skar skar

Hvor fornayd eller
misfornoyd er du
med hvordan
barnehagen
Tilvenning | forbereder barnet
og ditt pd skolestart?
skolestart | Hvor fornayd eller
misfornoyd er du
med hvordan barnet | 4,9 3,9 4,5 4,5 4,5
ditt ble ivaretatt i
tilvenningsperioden?

4,9 3,1 4,3 4,3 4,3

Kilde: Udir

5.4 VURDERING OG KONKLUSJON

Kommunens plan for overgang mellom barnehage og skole, oppfattes a gi klare retningslinjer for
innholdet i samarbeidet mellom barnehage og skole. Arshjulet tydeliggjor kjerneaktiviteter,
milepaler for aktivitet og hvem som har ansvar for hva i overgangen. Selv om det rapporteres om
ulik praksis er det revisjonens inntrykk at overgangen mellom barnehage og skole i all hovedsak
blir handtert pa en god méte, noe som ogsé gjenspeiles i resultatene fra foreldreundersekelsen i
2020.

En god skolestart for det enkelte barn krever overgangsprosesser som bidrar til trygghet og
forutsigbarhet. I dette ligger at barna skal {4 anledning til 4 bli kjent med omgivelsene og
hverdagen de skal inn 1 ved skolestart. Her viser erfaringer at barnas kjennskap til skolen de skal
begynne p4, er av stor betydning for barns trygghet ved skolestart.

Revisjonens inntrykk er at det gjennomfores skolebesok, men at innholdet i disse besgkene kan
variere. Det trekkes derimot frem gode eksempler hvor barnehagebarna over tid far gjore seg
kjent med skolen gjennom besek/tilstedevaerelse pa skolen utover én enkel beseksdag pa
varparten.

Overforing av informasjon fra barnehage til skole som gjelder enkeltbarn, opplyses fra skolene &
variere innholdsmessig. Informasjonen som blir gitt oppleves av lerere & ikke vaere tilstrekkelig
for & kunne tilpasse oppleringen ved skolestart. Fravar av foreldres samtykke kan vare en arsak
til begrenset informasjon 1 overferingen, samtidig far revisjonen informasjon om positive
erfaringer med & be om foreldres samtykke til 4 overfere bekymringer. Videre er det opplysninger
som kan tyde pé at nedvendig informasjon ikke nir den enkelte laerer grunnet utfordringer i
informasjonsflyten internt pd skolen. Relevant informasjon er en forutsetning for at skolen skal
kunne gjore et godt forebyggende- og tidlig innsatsarbeid. Begrenset informasjon til laerer kan
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hindre at barn fér tilrettelagt et godt oppleringslep allerede fra skolestart noe som kan gjore
oppstarten for enkeltbarn mer utfordrende enn nedvendig. Revisors vurderinger er at det er et
behov for en forventningsavklaring mellom barnehage og skole om hva som skal innga av
informasjon fra barnehage til skole.

P& samme mate som skolene viser til variasjon i informasjon som blir gitt skolen, trekker
barnehagene frem at praktiseringen av overgangen langt pd vei er prisgitt hvordan skolene ensker
a ha det. Selv om arshjulet og rutiner i dette oppfattes som tydelige pd hvem som skal gjore hva
ndr, kan praksisen sla ut i ulike méter & imgtekomme kravene pa. All den tid praksisen ikke
avviker fra plan og retningslinjer og ivaretar en trygg overgang for barna, er ikke dette
nedvendigvis negativt. Det kan derimot tyde pd at forventninger mellom barnehage og skole kan
avklares nermere siden begge parter ser elementer i overgangen som kunne vart handtert pa en
bedre méte.

5.5 ANBEFALING

Revisjonen anbefaler kommunen:

o Se n@rmere pa hvilke krav som skal stilles til innhold og informasjon i overferingsnotatet
fra barnehage til skole.

e Undersgke n@rmere om skolenes interne rutiner i tilstrekkelig grad sikrer at informasjon
fra barnehagen nar den enkelte kontaktlarer.

6 TIDLIG INNSATS I
STAVANGERSKOLENE

Ett av mala Kunnskapsdepartementet har satt for grunnskoleomrédet er at barn som har behov for
det, skal fa hjelp tidlig slik at alle far utviklet sitt potensiale. P4 bakgrunn av blant annet dette og
Meld. St. nr. 6 (2019-2020) — Tett pa — tidlig innsats og inkluderende fellesskap i barnehage,
skole og SFO, samt Overordnet del av lcereplanverket — verdier og prinsipper for
grunnopplcering har Stavanger kommune utarbeidet en egen felles strategiplan for
kvalitetsutvikling for undervisningstid (skole) og skolefritid (SFO). Strategien skal tydeliggjore
en helhetlig tilneerming hvor alle som har skolen som arbeidsplass har et felles ansvar for
enkeltelevers- og fellesskapets faglige og sosiale lering og -utvikling. Stavanger kommunes
kvalitetsstrategi forplikter alle stavangerskolene til & jobbe spesielt med folgende
utviklingsomrader:

e Medborgerskap og berekraftig utvikling
e Utviklende leringsfellesskap
e Digital kompetanse
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Stavangerskolen mot 2025 fremhever i tillegg fire prinsipper som skal ligge til grunn for alle
skolenes praksis. De fire prinsippene er:

e Gode relasjoner

e Tilpasset opplaering

e Aktiv elevmedvirkning

e Larende profesjonsfellesskap

Strategien folges opp med en arlig Kvalitets- og utviklingsmelding om stavangerskolen.

6.1 SKOLEVIRKSOMHETENE

Stavanger kommune har 47 skoler med rundt 16 300 elever fordelt pd 29 barneskoler, 14
ungdomsskoler, 3 oppvekstsenter og én 1-10 skole. Skolene som i dette prosjektet har bidratt til &
belyse problemstillingene, representerer fire av de ni kommunedelene. Byfjord skole ligger i
Tasta bydel, Kvernevik skole finner vi i kommunedelen Madla og Kvernevik, Lassa skole i
Eiganes og Valand, og Tjensvoll i Hillevag.

6.2 FRA OPPDAGELSE TIL HANDLING

Hvordan arbeider skolene for tidlig & oppdage behov for hjelp, og hva slags hjelp gis i ordinaer
undervisning til de barna som trenger litt ekstra hjelp, men som ikke har ulest vedtaksrett etter
lovkrav? Er skolenes gkonomi styrende for de tiltak/tilbud som gis? Og hvordan benyttes egentlig
leererspesialistene 1 begynneropplaeringen?

I ungdomsskolealder er det stadig flere unge som rapporterer om psykiske plager og lidelser.
Spersmalet er om mer kunne vert gjort i barneskole for & forebygge psykisk uhelse 1
ungdomsarene. Ensomhet og ekskludering i barnearene kan gi en darlig start. Det samme kan
vold, overgrep eller mobbing. Skolen er en viktig arena for tidlig oppdagelse av utsatte barn og
unge, og krever derfor gode rutiner og tygge voksne med kunnskap og kompetanse til & bade
oppdage og handle.

Arsak til faglige utfordringer kan skyldes flere forhold og i noen tilfeller ligge arsaken utenfor
barnet selv. Nadvendigheten av & se hele barnet er derfor avgjerende for & kunne treffe med
tiltak.
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6.2.1 KRAV OG KRITERIER

Planer og lovkrav

Tilpasset opplaering og tidlig innsats for den enkelte elevs lering og utvikling er tydelig presisert
1 Oppleeringsloven §§ 1-3 og 1-4, Meld. St. nr. 16 (2006-2007) ...og ingen sto igjen Tidlig
innsats for livslang leering og Meld. St. nr. 31 (2007-2008) Kvalitet i skolen. Prinsippet Tilpasset
oppleering viser blant annet til at skolen skal legge til rette for leering for alle elever og stimulere
den enkeltes motivasjon, leerelyst og tro pa egen mestring.

I august 2018 ble bestemmelsen om tidlig innsats i opplaringsloven erstattet med nye regler om
intensiv opplaering®. Dette gir skolen en lovfestet plikt til & gi elever pa 1. — 4. trinn som strever
et tilbud om intensiv opplering i lesing, skriving og regning. Dette som en del av den ordinaere
oppleringen.

Intensiv opplering er her knyttet direkte til tidlig innsats, og det fremgér av forarbeidene at tiltak
skal iverksettes med en gang det er avdekket at en elev har behov for tilrettelegging. Det er ingen
fasit pa hvordan denne oppleringen skal gjennomferes, men det vises til at det er en pedagogisk
oppgave a ta stilling til hvilke tiltak som er nedvendige og formélstjenlige for den enkelte elev.
Dersom skolen ikke innen rimelig tid ser noen positive effekter av den intensive opplaringen
som tilsier at elven vil kunne folge forventet progresjon, mé skolen vurdere om det er behov for &
endre opplegget, eller vurdere om eleven trenger spesialundervisning.

Laerernormen, som ble innfort i 2018 og skjerpet i 2019, er et tiltak i trad med tidlig innsats. I
gjennomsnitt betyr normen maksimalt 15 elever per lerer pad 1. — 4. trinn, jf Forskrift til
oppleringslova § 14A — 1.

I Oppleeringsloven §10-8 heter det at skoleeier har ansvar for a ha riktig og nedvendig
kompetanse 1 virksomheten. Skolen skal ha et system som gir nedvendig kompetanseutvikling
med sikte pé a fornye og utvikle den faglige og pedagogiske kunnskapen og & holde seg orientert
om og vere pa hoyde med utviklingen i skolen og samfunnet. Videre fremgér av samme lov §13-
10 at skoleeier skal ha et forsvarlig system for vurdering av om kravene 1 opplaringsloven og
forskriftene til loven blir oppfylt.

Av nasjonal faglig retningslinjer for Tidlig oppdagelse av utsatte barn og unge fremgar en sterk
anbefaling om at alle som arbeider med barn og unge, og scerlig ansatte som arbeider der barn
og unge tilbringer storstedelen av dagen, om a vere oppmerksomme pd tegn og signaler som gir
grunn til bekymring og ha kunnskap om beskyttelses- og risikofaktorer. Bekymringer bor veere

3 Opplaringslova § 1-4. Tidleg innsats pd 1. til 4. trinn. Pd 1. til 4. drstrinn skal skolen sorgje for at elevar som stdr
i fare for a bli hengande etter i lesing, skriving eller rekning, raskt far eigna intensiv oppleering slik at forventa
progresjon blir nadd. Om omsynet til eleven sitt beste talar for det, kan den intensive oppleeringa i ein kort periode
givast som eineundervisning.
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basert pd systematiske observasjoner og dokumentasjon av vedvarende tegn og signaler,
(eventuelt anonyme) samtaler/droftelser med kollegaer og leder og samtale med barn/foreldre.
Det bor resultere i en lederforankret beslutning om videre oppfolging av barnet. Skolene er
sentrale i et slikt arbeid og derav en viktig arena for & komme tidlig inn i saker hvor det er
bekymring. Retningslinjene oppgir kommunens ledelse som ansvarlig for at relevante
virksomheter har rutiner for hvordan handle dersom det er bekymring for et barn. Videre heter
det at ansatte ber indentifisere barn som lever i risikosituasjoner som kan kreve at andre tjenester
enn barneverntjenesten iverksetter tiltak. Se ellers Innledning, 3. Revisjonskriterier.

Alle skolene er forpliktet til & ta Stavangerskolen mot 2025 — strategi for kvalitet gjeldende
perioden 2020 -2025 1 bruk. Denne retter oppmerksomheten mot prinsipper for lering, utvikling
og danning som skal vare felles for alle skolene i Stavanger. Tidlig innsats og tidlig oppdagelse
som begrep er ikke nevnt i kvalitetsplanene, men prinsippene*” viser blant annet til #rygge
leeringsmiljo, tydelige og omsorgsfulle voksne og samarbeid med elevene. Videre heter det at
skolen ma ta hensyn til at ikke alle elver har samme mulighet til d fd hjelp og stotte i hjemmet. 1
trad med prinsippene oppgir planen flere tegn pa god praksis, og har vedlagt kartlegging- og
analyseverktoy til bruk i oppfelgingen. Den gir ogsa klare feringer péd at den enkelte skole skal ha
et lokalt tilpasset system for kvalitetsvurdering, som blant annet skal inneholde prosedyrer for
gjennomforing og oppfelging av foreldre- og elevundersekelser, kartlegginger og nasjonale
prover.

40 Gode relasjoner, Tilpasset oppleering, Aktiv elevmedvirkning og Larende profesjonsfellesskap
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Figur 7 Prinsipper for lcering, utvikling og danning
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Kilde: Stavangerskolen mot 2025 — strategi for kvalitet gjeldende perioden 2020 -2025

Revisjonskriterier

Med utgangspunkt i problemstillingene og gjennomgangen av ulike kilder til kriterier, er
folgende revisjonskriterier utledet:

» Skolene har rutiner og verktey for tidlig & avdekke behov for intensiv opplering

* Kommunens ledelse har sikret skoleansatte tilgang til generell kompetanse og kunnskap
om risiko- og beskyttelsesfaktorer og tegn og signaler, slik at de tidlig kan oppdage og
identifisere utsatte barn og unge.

» Skolene har rutiner for handling og oppfelging av barn som vekker uro/bekymring sosialt
og/eller helsemessig.

6.2.2 STATUS LARERNORM

Kommunene har siden 2015 fétt eremerket statlig tilskudd til tidlig innsats gjennom ekt
leerertetthet pa 1. — 4. trinn. Midlene ble viderefort i 2018 som et bidrag i & dekke kostnader ved
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innfering av den foreslétte lerernorm som ble iverksatt hosten 2018*'. Frem til 01.08.20 kunne
skoleeier fravike kravet dersom det ikke var sgkere pd ledige stillinger som innfridde
kompetansekrav for ansettelse. Alle skoler i dette prosjektet fyller kravene i lerertetthetsnormen
for skolearet 2020/2021. Minstekravet i norm, er 15 elever per laerer®?.

Kvalitetsplan for stavangerskolen 2020, viser til feil i GSI-rapporteringen (Grunnskolens
Informasjonssystem) som forklaring pa avvik som tilsa at flere skoler ikke innfridde leerernormen.
De ovrige skoler skal ha omdisponert ressursene sine og tilsatt flere larere slik at normen na er
innfridd. Av det som fremgér i UDIRs lerernormkalkulator for skolearet 2020/2021, er det seks
av de 29 barneskolene som ikke innfrir minstekravet pa 1. — 4. trinn. Disse skolene framgar i
tabellen under. I kommunens Kvalitets- og utviklingsmelding for Stavangerskolen 2021 er det
opplyst at gjennomsnittlig gruppestorrelse for Stavanger samlet innfrir lcerernormen bdde pd
smdskole-, mellom- og ungdomstrinnet. Tilbakemeldinger fra rektorene viser at det er
utfordrende d rekruttere kvalifiserte lcerere pd 1.-4.trinn.

Tabell 6. Oversikt over antall elever per lcerer i de skoler som ikke innfrir lcerernormen.

Avvik lerernorm

Antall elever per lerer

skolearet 2020/2021
Jatten skole 15,5 -0,7
Kvaleberg skole 16,6 - 1,1
Nylund skole 15,2 -0,2
Vaulen skole 15,7 -1,2
Vikevég skole 16,4 -0,9
Valand skole 15,3 -04

Kilde: UDIR

Av neste tabell fremgar bade laerernorm og antall elever med spesialundervisning i de skolene
som har bidratt i dette prosjektet.

41 Kunnskapsdepartementet, Informasjon til kommunene om lerernormen, 29.01.2018

42 Norm for lerertetthet: Behovet for undervisningsarsverk som vises er et estimat basert pa lerertetthet i ordineer
undervisning. Vi beregner forst antallet ekstra arstimer til undervisning som er nedvendig for & oppfylle normen.
Deretter gjores dette tallet om til et arsverksbehov basert pa et vanlig antall undervisningstimer for en lerer (741 for
1.-4. trinn og 5.-7. trinn, 656 for 8.-10. trinn). Eksempel: Dersom en skole trenger 1000 ekstra arstimer til
undervisning pé 1.-4. trinn for & oppfylle leerertetthetsnormen, er beregningen at skolen har behov for 1,34 ekstra
arsverk til undervisning (1000/741), jf Laerernorm for grunnskolen — kalkulator (2019-20).
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Tabell 7. Informasjon om skolene gjelder skolear 2020/2021

Antall elever  Antall elever med

Leerernorm 1. — 4. trinn

1. —4. trinn spesialundervisning
Byfjord skole 228 7 +0,3
Kvernevik 256 35 +2,3
Tall fremkommer ikke av
Lassa 209 statistikk +0,3
Tjensvoll skole 240 22 +0,4

Kilde: UDIR

6.2.3 OVERORDNEDE PLANER OG OPPLZARING SOM IVARETAR TIDLIG
INNSATS

Kompetanseutvikling

Stavangerskolene har en egen arsplan for kompetanseutvikling, som skal ivareta de krav som
stilles 1 forskrifter til oppleringsloven, Lareplanverket for Kunnskapsleftet 2020 (LK-
20/fagfornyelsen), nasjonale strategier og lokale satsningsomrader. Planen redegjor blant annet
for videreutdanning- og etterutdanning for laerere og tiltak for skolelederne. Den legger opp til at
minst 120 lerere skal fa videreutdanning i studiedret 2021/2022, med en fortsatt satsning pa
lererspesialistutdanning og fortsatt veiledning av nyutdannede lerere. Videre er det opplyst at
kommunedirekter vil, ut fra leerernes seknader og skolens behov, prioritere sokere til
spesialpedagogikk.

Planen er behandlet som orienteringssak 1 aktuelle rdd og Utvalg for oppvekst og utdanning, jf
sak 3/21, 27.01.21.

Leererspesialistutdanning

Larerspesialistutdanningen er et av flere tiltak som handler om styrking av leererkompetansen 1
stavangerskolen. Utdanningen gir dyktige lerere mulighet til & utvikle seg faglig, samt
kvalifiserer til & kunne bidra i skolens faglige utviklingsarbeid. Det profesjonelle
leringsfellesskapet kan pa den méte styrkes, noe som videre er oppgitt & kunne pavirke utvikling
av skolen som en lerende organisasjon. Malsettingen er gkt leringsutbytte for elevene, samt &
beholde dyktige lerere i klasserommet. Regjeringens mél er 3000 larerspesialister 1 2023, og at
alle skoler da skal ha tilgang til en laererspesialist i begynneropplaering.

Larerspesialistutdanning kan tas innen fagprogrammene matematikk, norsk, begynneropplaering
1. — 4. trinn og profesjon faglig digital kompetanse. Studiet kan utvides med ytterlig 30
studiepoeng til en erfaringsbasert mastergrad.
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Larerspesialistutdanningen gar over to ar. For a bli laererspesialist ma du ha minst 60 studiepoeng
fordypning 1 fagomradet, og minst fem ars erfaring som laerer. Leererspesialist i
begynneropplering har opptakskrav 30 studiepoeng fordypning i matematikk + 30 studiepoeng
fordypning i norsk*. Hosten 2019 hadde stavangerskolen 14 lzrere som startet
lererspesialistutdanningen hvorav fem pé fagprogrammet begynneropplering 1. — 4. trinn. Forste
kull med ferdig utdannede lererspesialister var varen 2021. Det betyr at skolene per i dag ikke
har erfaring med bruk av ferdig utdannet larerspesialister i begynneropplering.

Stavanger kommune har lagt til rette for at ytterlig atte leerere kan starte lererspesialistutdanning
hesten 2021. Det er opplyst at kandidater som sgker utdanningen innen begynneropplering vil bli
prioritert. Aktuelle kandidater for leererspesialist i begynneropplearing innfrir derimot ikke krav til
fordypning. Det er derfor ingen larere fra stavangerskolen som starter pa dette fagprogrammet
hesten 2021.

Skoleeier har ansvar for utpreving av lererspesialistfunksjonen. Etter gjennomfoert forste ar pa
lererspesialistutdanningen far derfor lererspesialiststudenten, sammen med representant fra
ledelsen pa skolen (i hovedsak rektor) tilbud om & delta i utprevingen gjennom deltakelse i
nettverkssamlinger i regi av skoleeier. Skoledret 2020/2021 har Stavanger kommune 11
barneskoler med totalt 12 lererspesialister som deltar 1 utpreving av funksjonen.

Larerspesialister har skoledret 2020/2021 hatt noe frigjort undervisningstid, samt blitt
kompensert med ekstra lonn for & ivareta rollen. Rektor og lererspesialist inngar avtale (som er
utarbeidet av skolesjef) om hva funksjonen pa skolen skal inneholde. Avtalen lages for ett ar om
gangen.

Koordinator for nettverkssamlingene opplever at ledelsen ved de barneskolene som har
laererspesialist, bruker kompetansen sé langt det lar seg gjore innenfor gitte rammer. Eksempelvis
er alle spesialister innenfor norsk med pé analyse og oppfelging av nasjonale prever. Det er opp
til skolene selv & avgjore om larerspesialist skal vaere medlem 1 skolens Ressursteam. Noen
praktiserer dette, andre ikke. For & lykkes 1 utnyttelsen av rollen, blir det pdpekt nedvendigheten
av jevnlig og godt samarbeid mellom lzrerspesialist og rektor. Arbeidet m3 prioriteres. A ha
lererspesialist 1 skolen er nytt og kan vare litt utfordrende a finne formen pa. Veien blir til etter
hvert som den gas. For noen kan det oppleves som en litt ensom rolle. Mer erfaring med bruken
av larerspesialister er imidlertid nedvendig for det kan trekkes konklusjoner om nytteverdien.

43 Laererspesialistutdanning, UDIR.
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Annen kompetansebygging som kan pavirke arbeidet med tidlig innsats

Spesialpedagogikk

Fra hesten 2011 til varen 2020 har 35 lerere fatt stotte av Stavanger kommune til helt eller delvis
masterstudium i spesialpedagogikk ved UiS. Ti lerere har fétt stette til andre spesialpedagogiske
videreutdanninger som ASK (alternativ og supplerende kommunikasjon), norsk tegnsprak,
punktskrift i oppleeringen og psykisk helsepedagogikk.

Ressurslerere i lesing og regning

Etter vedtak i kommunalstyret for oppvekst 26.10.2012 sak 92/12, har skolene etablert en ordning
med ressurslarere i lesing og regning. I trdd med tidlig innsats driver PPT et nettverk for
ressurslererne 1 lesing pa barnetrinn. Dette til erfaringsutveksling og forelesninger.

Veiledning av nyutdannede larere

I Stavanger kommune fér alle nyutdannede lerere tilbud om veiledning. Dette gis pa skolen, av
leerer som har videreutdanning i veiledning av nyutdannede. I tillegg arrangerer skoleeier kurs og
nettverkssamlinger bade for de nyutdannede laererne og veilederne.

Desentralisert kompetanseutvikling (DEKOMP)*

Dette er en desentralisert ordning for profesjonsutvikling 1 skolen, iverksatt av
Kunnskapsdepartementet. | samarbeid med UiS og 1 nettverk med andre kommuner 1 regionen,
har Stavanger kommunen iverksatt tiltak som skal utvikle kompetansen etter lokale behov ved
den enkelte skole, jf Utvalg for oppvekst og utdanning 28.04.21, sak 35/21.

6.2.4 SKOLENES FORSTAELSE AV TIDLIG INNSATS

Ansatte lerere som er intervjuet mener at tidlig innsats handler om & gripe fatt i utfordringer sa
snart de er avdekket, enten det handler om det faglige eller sosiale. Det & bidra litt ekstra for a fa
eventuelle mangler/kompetanse pa plass, og & gjere noe for ting utvikler seg til storre
utfordringer. Det handler like mye om det & hjelpe elever til & ordne opp etter hendelser 1
friminutt, som det a gi litt ekstra stotte i eksempelvis lesing. Dette slik at elevene blir 1 best mulig
stand til lering.

4 DEKOMP (skole) og REKOMP (barnehage) — kompetanseloftet for spesialpedagogikk og inkluderende praksis.
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Ledergruppene ved de ulike skolene som er med 1 revisjonen, har tilsvarende lik forstaelse av
begrepet som de ansatte/lererne. Forebyggingen skjer pa systemniva, mens tidlig innsats
gjennomfores pa individnivd. En venter ikke lenger og ser, det skal forebygges i stedet for &
repareres.

Ledergruppen ved Byfjord skole poengterer det & komme tidlig inn som en suksessfaktor knyttet
til & redusere antall elever med enkeltvedtak. De tror at det er en ens oppfattelse pa skolen at det
er bedre & komme inn for tidlig enn for sent. Er en tidlig inne, kan sterre utfordringer avverges.
Tidlig oppdagelse krever derfor flere blikk, noe de mener blir sikret med & veare flere
lerere/voksne 1 samme klasserom.

6.2.5 TIDLIG OPPDAGELSE — RUTINER OG PRAKSIS VED DE UTVALGTE
SKOLER

I Stavangerskolen mot 2025 — strategi for kvalitet gjeldende perioden 2020 -2025 fremgar en
forventning om at skolene har rutiner for oppfelging av den enkelte elevs faglige og sosiale
utvikling. Videre oppgis det 1 Handling- og okonomiplan 2021-2024 at sikring av tidlig og
tverrfaglig innsats er en av fem strategier i Oppvekst og utdanning. Her er blant annet samarbeid
mellom skole og barneverntjenesten, Ressursteam og en styrket skolehelsetjeneste papekt som
viktige satsninger.

I Velkommen til Stavangerskolen — en orientering til foreldre fremgér det at larer har plikt til &
melde fra til rektor nar det er bekymring for en elevs faglige og sosiale utvikling.

Tilpasset opplaering er i kommunens planverk oppgitt & vere et prinsipp som skal ligge til grunn
for alt arbeid 1 stavangerskolen. Tilpasset opplaring er tiltak som skolen setter inn for & sikre at
alle elvene far best mulig utbytte av den ordin@re oppleringen og kjennetegnes ved variasjon i
bruk av arbeidsoppgaver, lerestoff, arbeidsmater, leeremidler og variasjon i organisering og
intensitet 1 opplaringen. Tidlig innsats og tilpasset opplaring krever tidlig oppdagelse. 1
stavangerskolen gjennomferes UDIRs obligatoriske kartleggingsprover i bade lese- og
regneferdigheter péd 1. — 3. trinn. Forste kartleggingsprove i engelsk gjennomferes pa 3. trinn.

P& kommunens hjemmeside Ny elev i Stavanger, fremgér en oversiktlig og kortfattet informasjon
om stavangerskolen.

Av mottatt dokument fra Kvernevik skole og Byfjord skole er faglige og sosiale kartlegginger
lagt inn 1 &rshjul. Kvernevik har et eget kartleggingsédrshjul, mens Byfjord har flettet
kartleggingene inn 1 1. — 4. trinns evrige arshjul. Dokumentet heter Tidlig innsats.
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Byfjord skole

Fra intervju med ledelsen ved Byfjord skole:

Byfjord skole har organisert 1. — 4. trinn 1 fire fargegrupper der to grupper utgjor én klasse med
hver sin kontaktlerer. Fargegruppene mikses systematisk de tre forste drene, noe de mener bidrar
til at alle elvene blir kjent med hverandre. Lererne pa ett trinn har i stor grad ansvar for
undervisningen 1 sitt fag/sin styrke, noe som gjer at de er innom og underviser i alle gruppene og
treffer dermed alle elvene pé trinnet.

Det er to fargegrupper i hvert klasserom. Dette betyr opptil fire voksne i klasserommet. Elevene
far pa4 den maten flere voksne & forholde seg til, og derav god trening pé a bli mett med ulike
tilneermingsmater, samt at det gker muligheten for at den enkelte elev opplever & ha minst én
voksnen som ser og moter dem pé deres behov. Videre mener ledelsen at dette gir lererne
anledning til & bygge et team rundt den enkelte elev. Kontaktlerer er ikke alene om ansvaret for
elevene, noe som er med pa 4 sikre at elever ikke gar under radaren. At flere voksne ser barnet,
oppleves ogsd som en ressurs ved eventuelle dreftinger av utfordrende situasjoner eller oppstatt
uro/bekymring. Veien til deling av erfaring oppgis som kort, og hevdes & bidra til
kompetanseheving. Ledelsen er klar pa at deres organisering fordrer lik elevforstaelse hos de
ansatte.

Laererne oppleves av ledelsen som oppmerksomme i forhold til bade sosiale og faglige
oppdagelser, og at de er tidlig ute med a lofte fram og drefte bekymringer. Veien til drefting med
rektor eller spesialpedagog skal vaere kort. De er opptatt av 4 stette og trygge den enkelte lerer og
uttaler at en drofting/meter alltid skal resultere i en opplevelse hos leerer om & ha mottatt konkret
hjelp eller tips om verktey i videre arbeid.

Skolen har to spesialpedagoger. Den ene med ansvar for faglige utfordringer - den andre det
psykososiale. Dette uttales & gi en bredde i kompetansen som narmest kan sammenliknes med en
liten intern PPT. De papeker at tidlig innsats ogsa er a lgse utfordringer pa egen hand, uten at
andre/eksterne ma hentes inn/involveres i gjennomferingen.

Ledelsen er opptatt av & dokumentere, og praktiserer interne notater for & sikre oppfelging av
enkeltelever og god overlapping til for eksempel ny lerer.

De mener at ansatte er flinke til & ta de uformelle samtalene/refleksjonene, som kan resultere 1
sma justeringer/tiltak for en kort periode (10-14 dager) for det eventuelt blir en drefting dersom
ikke endring oppnés. Utfordringer blir ogsé dreftet pd trinnmeter, som avholdes to ganger i uken.
Det er ofte her forste drofting av den vonde magefolelsen tas. Ved drefting i Ressursteam
praktiseres et internt henvisningskjema. Erfaringsmessig oker skriftliggjoringen bevisstheten 1
forhold til hva som er utfordring/bekymring og hva som er utprevd. I dette kan det ofte oppdages
ting som tidligere ikke er tenkt pa. Handtering av den vonde magefolelsen mener de sitter i
veggene.
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Byfjord skole har et eget dokument som heter Tidlig innsats. Av dette fremkommer kompetanse,
ressurser og organisering av de ulike trinn, samarbeid med ressursteam og type kartlegging og
intensiv opplaring som skal felges. Sistnevnte er i tillegg inndelt i universelle-, selektive- og
indikative tiltak. Det spesialpedagogiske arbeidet pa skolen oppgis & vere forankret i skolens
Ressursteam.

Faglig utvikling tas primeert i fellesskap. Ledelsen uttrykker derimot at det er lettere med
kompetanseutvikling nar det relateres direkte til situasjoner som lererne star i.

Ved oppdagelse av sarbarhet hos et barn, kan tilgjengelige ressurser bli omfordelt slik at det
eksempelvis blir gitt rom for & gjennomfore korte samtaler med det aktuelle barnet hver uke.
Barnet skal vite hva som skjer, og vite at det blir sett. Skole-hjem samarbeidet trekkes ogsa frem
i dette og det vises til at de har barn med meldingssystem som sikrer at hjemmet er kjent med
hvordan barnets skoledag har vart. Daglig kontakt med hjemmet kan vaere et konkret tiltak. Det
fortelles at tiltak skal vaere tidsavgrenset og at de folges opp med evaluering.

Det opplyses at skolen har ulike verktoy for & sortere hvilke tiltak som er mest hensiktsmessig &
iverksette. I dette tilstrebes en trygg relasjon og treff pa ufarlig arena for de vanskelige
tingene/utfordringer tas fatt i. Det utfordres pa & tenke utenfor boksen, noe ledelsen mener gjor
noe med lerers syn pé eleven.

Ledelsen viser til at SFO og skolen gér hand i1 hdnd. Noe som betyr at de fleste ansatte p4 SFO
ogsé jobber 1 skolen. De folger opp enkeltelever og bistar lererne bade inne og ute. Det gjor at
barna ser de samme voksne pa ulike arena, noe leererne mener kan bidra til a trygge elever bade
faglig og sosialt gjennom hele skolehverdagen. SFO ansatte har ogsé i sterre grad kontakt med
foreldre 1 forbindelse med levering- og hentesituasjoner, noe som pdpekes som viktig serlig for
de sarbare barna.

Skolens ledelse opplever tillit til de forslag om tiltak som spesialpedagogene kommer med.

Intervju med lerere 1.- 4. trinn ved Byfjord skole

Prioritering av trivsel og trygghet blir av leererne oppgitt som viktig for leering. Hvordan det
jobbes pé de ulike trinnene opplyses & vare opp til den enkelte lerer, men det hevdes at en del
ting er satt i system nettopp for & oppdage tidlig. Faglig sett betyr dette blant annet faste
kartlegginger, stasjonsundervisning to dager 1 uken, og styrkingstimer for de som trenger det. Alt
som er styrket innsats for en elev dokumenteres, men hvor det dokumenteres praktiseres noe ulikt
fra trinn til trinn. Mye av det som noteres er interne notater til bruk for laererne selv for & sikre
gjennomforing av eksempelvis tester. Det vises til at gjennomforte kartlegginger/tester alltid skal
dokumenteres.

Av sosiale kartlegginger nevnes sosiogram, som opplyses & bli gjennomfert flere ganger 1 lopet
av et skoleér. Dette for & fange opp eventuelt utenforskap. Videre fortelles at prioritering med
ekstra mange voksne rundt de minste elevene gir mulighet til 4 tidlig ta tak i faglige eller sosiale
bekymringer. Flere voksne har eierskap til elevene og det er flere voksne som har blikk for den
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enkelte elev. Laererne viser til at det for 1. — 3. trinn betyr at ca 5 voksne kjenner barna like godt.
Videre oppgis at miksen mellom gruppene gjor at alle elvene pa trinnet blir godt kjent med
hverandre. Frigitt undervisningstid hver uke gir kontaktlaerer rom for elevsamtaler, og derav
mulighet for & komme tettere inn p den enkelte elev. Laererne nevner ogsa LINK* —
livsmestring i norske klasserom, et samtalebasert undervisningsopplegg som handler om
forebyggende psykisk helsearbeid, folkehelse og livsmestring. Videre opplyser de om at
pedagogene som jobber pa SFO ogsé jobber pa skolen.

Bekymringer som er utfordrende & avdekke diskuteres forst med teamet pa trinnet. Det
observeres og tilstrebes informasjon direkte fra eleven det gjelder, for det eventuelt tas videre til
internt ressursteam. Lererne viser til at de er opptatt av hele barnet, bade hva angéar skole og
hjem. Her nevnes ogsé skole-hjem-samarbeid som viktig i arbeidet med tidlig innsats.

Fleksibiliteten i skolens organisering og nok voksne, papekes av lererne som viktig i arbeidet
med tidlig oppdagelse. Dette mener de gir mulighet til & gripe fatt i ting fort uten at iverksatte
tiltak gér ut over medelever, eller lerers opplevelse av a ikke strekke til. Hvilke konkrete tiltak
som iverksettes sies & vare utlest av elevens behov/utfordring.

Kvernevik skole

Intervju med ledelsen ved Kvernevik skole:

Ledelsen ved Kvernevik skole opplyser at tidlig oppdagelse i forste omgang dreftes med
avdelingsleder pd trinnmete, men at det praktiseres en apen-der-politikk som skal ivareta kort vei
dersom det oppstér en bekymring. Avdelingslederne, som er med pa trinnmetene pa de respektive
trinn, har oversikt over de sarbare barna. P4 den maten mener de at overforing til eventuell ny
leerer blir godt ivaretatt. Avdelingslederne oppgis ogsa som et viktig bindeledd mellom
eksempelvis ressursteam og lererne.

I fjor utarbeidet skolen et arshjul for kartlegging. Dette for & sikre felles praksis i arbeidet med
tidlig oppdagelse. Arshjulet vil na bli justert i trdd med ny leereplan. Kartlegginger mener de gir
oversikt over hvem som er over og under den kritiske faggrensen. Ellers praktiseres
stasjonslaering/lererstyrte stasjoner som varierer mellom fag og tema. Pd sporet*® brukes som

45 LINK - Livsmestring i Norske Klasserom. Bdde i oppleeringsloven og i Kunnskapslafiets generelle del stdr det at
skolens oppgave er d sette barn og unge i stand til a hdandtere livet. Dette er ne omfattende oppgave, og skal skolen
lykkes krever det at bdade faginnhold og metode er mangfoldig og sammensatt. LINK er et undervisningsopplegg som
kan omsette disse bestemmelsene til praktisk arbeid i klasserommene, ref linktillivet.no

4 P sporet — et effektivt tiltak mot lese- og skrivevansker. Pd sporet handler om 4 intensivere elver som er i
faresonen for & utvikle lese- og skrivevansker tidlig, og gi dem et intensivt og effektivt undervisningsopplegg.
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verktoy 1 leseopplaering. Gode system, som ivaretar elevoppfelgingen blir papekt som viktig 1
arbeid med felles forstdelse av tidlig innsats.

Ledelsen ved skolen forteller at de har et tett samarbeid med skolens helsesykepleier. Skolen har
ogsé en egen prosjektstilling, som tilbyr foreldreveiledning til familier med okt levekarsstress, jf
Samhandlingsprosjektet*’. Det er tett dialog mellom helsesykepleier og prosjektmedarbeider, noe
de mener sikrer at sdrbare barn bli satt pad agenda. Rektor er leder for prosjektmedarbeider, som
ogsa er PALS*-veileder i skolen, samt jobber med atferdsstatte i skolehverdagen gjennom
veiledning av bade elever, lerere og foreldre.

Skolen har omprioritert ressurser fra hagye trinn slik at det er flere voksne enn normkrav pé 1.
trinn, noe som betyr 12 elever per lerer. Flere voksne i klassen — som regel to stykk, tett
samarbeid mellom trinnene og at lerer folger elevene fra 1. — 4. trinn, oppgis som en viktig del av
kompetanseutvikling og -overfering. Dette da maten a jobbe pa blir tatt videre til neste trinn. |
tillegg til en opplevd delingskultur, vises det til et system som sikrer at leerere med
videreutdanning far delt kompetansen med kollegaer. Dette papekes som et bidrag i skolens
kompetanseutviklingsarbeid.

Ledelsen viser til at ansvaret i klasserommet ligger hos kontaktlerer, men at denne kan fa hjelp,
eksempelvis 1 form av observasjoner og innspill fra kollega. Gjennomganger 1 forkant av
elevsamtaler er satt i et system, hvor involverte lerere er med 1 forberedelsene. Ledelsen sier de
har en dpen- og transparent organisasjons hvor det forventes samarbeid pa alle niva.

Avdelingsleder for 1. - 4. trinn er ogsa leder for SFO, noe som oppgis & sikre en bedre
informasjonsflyt. De mener at denne organiseringen har en gevinst bade for personalet, eleven og
foreldre, samt at det ivaretar det helhetlige arbeidet rundt barnet. Ledelsen viser til at de tilstreber
a gi foreldrene opplevelse av lav terskel for kontakt da de vurderer dialog med bade elev og
foreldre som viktig i arbeidet med tidlig innsats.

Skolens ledelse mener at sosioemosjonelle utfordringer ofte er lette & oppdage. Ved identifisert
sarbarhet hos en elev er de opptatt av at eleven selv skal {4 velge hvem vedkommende vil snakke
med/ha som trygghetsperson pa skolen. Videre vil skolen 1 samarbeid med eleven bli enig om hva
som kan gjeres noe med og hvordan det skal gjeres. Det opplyses at skolehelsesykepleier kan

Undervisningsopplegget er forebyggende og kan iverksettes for elever opplever nederlag, redusert motivasjon og
lavere tiltro til egne ferdigheter, jf UIS.no

47 Omradesatsning Nye muligheter i Kvernevik, finansiert av fattigdomsmidler. Prosjektet er inne i sitt fjerde ar.

4 PALS er en skoleomfattende innsatsmodell som bestar av systematiske og effektive forebyggingstiltak som retter

positiv oppmerksomhet mot alle skolen elever. Ansatte skal legge vekt pé positiv involvering og oppmuntring, og de
skal gi forutsigbare reaksjoner pa negativ atferd. Tiltakene skal bidra til & redusere antall elever med atferdsproblem
og fremme god sosial og skolefaglig lering.
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gjore direkteavtaler med elever, og at laerere kan ta direkte kontakt med skolehelsesykepleier for
veiledning.

Det uttales at det er mye som kan gjeres og lite som ikke kan gjeres, at det kun er kreativiteten
som setter grenser.

Intervju med lerere 1. — 4. trinn ved Kvernevik skole

Lererne forteller at skolen har fokus pa & bygge kompetanse i & oppdage tidlig enten det handler
om lesing, skriving eller sosiale utfordringer. De oppgir at det a vere flere voksne i1 klasserommet
bidrar til bedre leering og er derfor noe som tilstrebes pa 1.- 4. trinn. Det dpner ogsa opp for
mulighet til & gi elever som det er bekymringer for eller har behov for mer veiledning, noe mer
oppmerksomhet uten at det gar ut over de andre i klassen. Larerne sier at det jobbes med & bygge
relasjoner til elevene da det er lettere & oppdage om en elev er plaget dersom lerer-elev-
relasjonen er god. De hevder at trygge elever laerer bedre. Foreldresamarbeidet blir 1 dette trukket
frem som like viktig som elevsamarbeidet.

Ogsa samarbeidet med SFO pédpekes. Under pandemien har det ikke vaert satt av tid til dette i
samme grad som tidligere, men de voksne snakker sammen 1 friminuttene, eller tar en kort prat i
overgangen fra SFO-skole-SFO. Flere av de som jobber pa SFO er ogsa miljearbeidere pa skolen.

Larerne forteller at de ofte er ute 1 friminuttene med elevene. Da observerer de og bruker lek som
alternativ undervisning. At de er en PALS-skole mener de gjor skolehverdagen forutsigbar for
elevene. De vet hva de har & forholde seg til og er kjent med at forventningene til dem ogsa
gjelder for lererne 1 mote med elevene.

Dersom de har bekymring for en elev forseker de & finne ut av det ved a snakke med barnet,
prover & veare litt tettere pd og sper gjerne litt mer om hvordan eleven har det, samt vise seg
tilgjengelige for eleven. Bekymringen diskuteres gjerne med kollega, og det tilstrebes & rigge til
slik at de voksne utgjer et team rundt barnet, noe som kan gi ulike innfallsvinkler og deling av
erfaring. Det tas gjerne en ekstra telefonhenvendelse til hjemmet. Skolehelsesykepleier blir ogsa
vist til som god dreftingspartner.

Droftinger med kollegaer blir oppgitt som nyttig i hverdagen. At ansatte pa sméskoletrinnene
sitter samlet, mener de gjor det lett a seke hjelp og rad hos hverandre. Det gjor at de far tatt ting
fortlopende. De viser ogsa til kort vei til ledelsen. Laererne har faste tema pé trinnmete hvor det
tas opp pedagogiske utfordringer og andre ting som opptar dem. De mener & ha noen skjema som
skal folges, er usikre pa hvor de ligger, men vet hvor lete for & finne dem. Dersom de har hert
eller observert noe som bekymrer, tas dette med trinnleder. De trekker og frem viktigheten av 4 fa
foreldrene tidlig pa banen. Here hvordan de jobber hjemme og om de deler samme bekymring.
Dette sammen med elevsamtaler gjor at det kan jobbes mot samme mal. Dersom bekymring som
gir grunn til & melde i fra til barnevernet, blir det observert, dokumentert og samlet inn
informasjon som underbygger bekymringen. Meldingen skrives da sammen med trinnleder.
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Ved identifisert sarbarhet hos et barn viser de ansatte til tiltak som intensiv opplaring i kortere
perioder hvor det terpes litt ekstra der utfordringen er, gjerne i mindre grupper hvor det blir terpet
pa det eleven ikke far til. Pd sporet blir trukket frem som et verktoy med effekt i forhold til
leseutvikling.

Trygghet 1 kollegagruppen, opparbeidet gjennom teambuilding eller uformell tid mellom ansatte,
papekes som positivt. Det mener de bidrar til a bli bedre kjent med hverandres styrker og
svakheter, noe som i neste omgang hevdes & komme elevene til gode.

Lassa skole

Intervju med ledelsen ved Lassa skole:

Ledelsen pd skolen viser til at det 1 dag er storre fokus pé elevrelasjonen enn det har vert for, og
de mener at sosiale utfordringer kan oppdages i denne relasjonen. Laerer som er tett pd og flere
lerere pa trinnet, gir elevene flere voksne a forholde seg til, noe som de mener er viktig i arbeidet
med tidlig oppdagelse. Faglige utfordringer pa 1. — 3. trinn fanges stort sett opp gjennom
kartlegginger, som videre danner grunnlag for eventuell oppfelging. Larernorm oppleves a gi
skolen sterre mulighet til & fordele ressurser etter behov.

I arbeid med tidlig innsats viser ledelsen ved skolen til at viktig informasjon som skolen ber vere
oppmerksom pa blir gitt i overgang fra barnehage til skole. Ogsa bli-kjent-samtaler som laererne
har med elevene pa 1. trinn nevnes. Oppfatningen er at oppdagelser handler om & forstd hva som
ligger bak symptom og atferd, og at det faglige og sosiale ofte henger sammen.

De forteller at stistedsanalysen*® blir brukt som et verktoy for kvalitetssikring.

Ledelsen viser til en praksis hvor dreftinger av bekymring er tatt inn 1 skolens interne
metestruktur. Bekymringer gér via nermeste leder/avdelingsleder, men veien fra klasserom til
miljeterapeut (som er utdannet barnevernspedagog) og ledelsen er kort. Avdelingslederne kjenner
alle elevene pa trinnet. Ogsa rektor mener & ha god kjennskap til den enkelte elever, da gjennom
samarbeid med miljeterapeut og avdelingslederne. Selv er rektor avdelingsleder pa 1. trinn.

Ledelsen mener at det ikke tar lang tid fra noe blir oppdaget til det blir dreftet. Det gjennomfoeres
observasjoner i klasserommet og i meter med trinnet for & finne ut hva bekymringen handler om

4 Ref. nettutgave Stavangerskolen mot 2025; Skolen skal jevnlig vurdere om organisering, tilrettelegging og
gjennomforing av oppleeringen bidrar til at mdlene i leereplanverket blir ndadd. Stastedanalysen er et nettbasert
verktoy og et hjelpemiddel for skolebasert vurdering. Gjennom gode refleksjonsprosesser blant skoens lcerer, skal
den hjelpe skolens ledelse til d se styrker og utfordringer og prioritere skolens utviklingsomrdder. Samtidig skal
arbeide med analysen fore til profesjonsutvikling for skoen ansatte. Dette krever at de ansatt er involvert i alle
fansene i arbeidet.
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slik at en bedre kan treffe med tiltak. Ogsé dialog og trygg relasjon med eleven det gjelder, samt
godt skole—hjem samarbeid blir papekt som viktig i dette arbeidet.

Det oppgis at skolen har stort fokus pé tidlig innsats og lett tilgang pa annen faglig kompetanse,
som miljeterapeut. De mener at miljoterapeut 1 skolen bidrar til gkt mulighet for a klare & se
utfordringer 1 et storre perspektiv, noe som gjor at helheten oppleves 4 bli bedre ivaretatt.
Miljeterapeut er fristilt undervisning og gar fritt pad tvers av trinn, er ute i friminuttene, har
samtaler med elever og snakker med lerere, samt gjennomforer foreldreveiledning. Det opplyses
at SFO-leder er involvert i helhetstenkningen.

A vere flere voksne til stede i klasserommet opplyses 4 gi sterre handlingsrom, men papekes at
det & treffe med tiltak krever ressurser. Manglende ressurser kan gjore at tiltak som iverksettes
bare blir symptombehandlende.

Intervju med ansatte 1. -4 . trinn Lassa skole

Ansatte ved skolen viser til at leerernorm med to voksne i klasserommet gir mulighet til & dele
opp elever i mindre grupper, noe som gjor det lettere & gjennomfore tilpasset opplering. Lererne
kan vere tettere pd og konflikter kan tas fortlapende. Sistnevnte papekes som viktig 1 arbeidet
med klassemiljoet.

Av kompetanseutvikling knyttet til tidlig oppdagelse viser de til kurs om robuste barn,
livsmestring og hvordan mete elvene pa foelelser. De har ogsa et fast opplegg rettet mot sosial
kompetanse, samt har tilgjengelig barnevernspedagog og sosionom pa skolen.

I arbeid med tidlig oppdagelse trekkes lerer-elev-relasjonen frem som viktig. Det hevdes at en
som learer sjelden star alene med en uro, og at det er en trygghet i at det er flere voksne rundt den
enkelte elev. Flere voksne betyr flere blikk som gjer at flere ting kan fanges opp. Larerne viser
ogsa til at de har en praksis med tett dialog og lav terskel for kontakt mellom skole og hjem, ogsd
ved positive tilbakemeldinger.

Ansatte uttrykker lav terskel for & gi tilbakemelding til hverandre. En bekymring/uro dreftes
gjerne med kollega pd trinnet for det tas opp med narmeste leder. Ved sosiale utfordringer kan
ogsé skolens barnevernspedagog eller sosionom kontaktes. Disse trekkes frem som en ressurs i
arbeidet med tidlig oppdagelse. Brillene de har pd er andre enn lerernes, og de kan observere i
klasserommet og utforske eventuelle bekymringer. Dersom tidlig oppdagelse gjelder faglige
utfordringer, tar lerer kontakt med skolens pedagoger for veiledning.

Det opplyses at skolen har en beredskaps- og kriseplan med prosedyrer pd hvem som skal
kontaktes nar.

Larerne opplever 4 ha gode verktoy for maling 1 fag, og forteller at de har en &rsplan for méling
av sosial kompetanse. Sistnevnte handler om alt fra vennskap til orden i garderoben. I
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elevsamtaler brukes BLOMSTEN?® for kartlegging av elevens sosiale kompetanse. Det blir ogsa
gjennomfert trivselsundersokelser.

Dersom det er sosiale utfordringer pa et trinn, viser lererne til tiltak som klassetimen sosial
kompetanse, hvor eksempelvis vennskap kan veare tema. De praktiserer ogsa trekkboks, for &
sikre at alle har noen & vere med i de korte friminuttene. I storefri ma eleven si i fra til laereren
hvem de skal veere sammen med. Etter friminutt gjennomfoeres tommel opp/tommel ned for & raskt
finne ut hvem som ikke har hatt et bra friminutt. Hemmelig venn og vennegruppe’! pa fritiden,
som lererne mener er det mest ideelle tiltak, blir ogsd nevnt. Ansatte sier at de er opptatt av &
utnytte ressursene i elevgruppen.

Larerne opplyser at det i stor grad er opp til lererne hvordan de dokumentere tiltak og
bekymringer. Dette med unntak av kartlegging/testing av den enkelte elev. De som er intervjuet,
mener at praksisen gjor det sarbart dersom det er fraveer hos en laerer over tid. og har tanker om
at dialog med foreldre pd hva som skal fokuseres pa/jobbes med videre, bar dokumenteres.

Tjensvoll skole

Intervju med ledelsen ved Tjensvoll skole:

Skolens ledelse viser til intensiv opplering i lesing og regning pé 1.- og 2. trinn, og at
stasjonsundervisning i samme fag har vert praktisert pa 1. — 4. trinn i lang tid. Her blir
utfordringer fanget opp og undervisningen tilpasset den enkelte elevs behov. Nedvendig tiltak
opplyses 4 bli satt inn fortlopende. Videre vises det til at det i norsk og matematikk pa smatrinnet
som regel er to laerere i klasserommet, - noen ganger ogsa en sosiallerer. Dette for & pé lengre
sikt forebygge faglige vansker og utjevne sosiale forskjeller. Etter anbefaling fra PPT forteller de
at skolen har tatt i bruk Pd sporet’ som et verktay i arbeidet med tidlig innsats og tidlig
oppdagelse. Resultat av gjennomforte kartlegginger tas med inn i skolens Ressursteam. Ledelsen
viser ogsa til at kontaktlaererne har 30 minutts redusert undervisningstid per uke, en tid som skal
brukes til elevsamtaler. Dette som et tiltak, i tillegg til faglige tester, for & fange opp hvordan

50 Et verktoy til hjelp for elevens egenevaluering i arbeidet med sosiale mal.

31 Skolen setter da sammen grupper av elever, som foreldre far i oppgave & invitere hjem til treff pa fritiden. Barna
blir p4 denne mate ogsa kjent med flere pa fritiden, samt at det enkelte barn far andre voksnes blikk pa seg ogsa
utenfor skoletiden.

52 P sporet — et effektivt tiltak mot lese- og skrivevansker. Pd sporet handler om & identifisere elever som er i
faresonen for & utvikle lese- og skrivevansker tidlig, og gi dem et intensivt og effektivt undervisningsopplegg.
Undervisningsopplegget er forebyggende og kan iverksettes for elever opplever nederlag, redusert motivasjon og
lavere tiltro til egne ferdigheter, jf UIS.no
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elevene har det bdde faglig og sosialt. Det opplyses om at tidlig innsats er et tema pd meter og at
det er fokus pa trygt og godt skolemiljo i team- og trinnmeter. Skolen har en sosiallerer, som er
innom alle klasser og kan bisté leerere med observasjoner i klasserommet. Sosiallererstillingen er
50%, men det uttales et behov for at den skulle vaert 100%. Stette fra Lenden skoleressurssenter
er vist til som en mate a jobbe med kompetanseutvikling pa.

Tjensvoll skole har en /ecererressurs 1 lesing med ansvar for leseoppleringen pa 1.- og 2. trinn.
Denne ansatte har noe redusert undervisningstid for & bygge kompetanse innen faget ved a
statte/veilede kollegaer. Skolen har ogsa miljearbeidere som opplyses & ha god kompetanse pa
samtaler med elever. Miljgarbeidere og larere har et fast motetidspunkt i1 lopet av uken. Her kan
eksempelvis en dérlig magefolelse dreftes. Miljearbeider har gjerne ogsa dialogen med SFO
leder. I tillegg diskuteres/dreftes utfordringer mellom kollega. Det tilstrebes en struktur rundt
elevene som gjor at lerere ikke skal oppleve & sti alene med en dérlig magefolelse/den uro som
det kjennes pA.

Ledelsen forteller at det er jobbet mye med utemiljoet; hvordan leke sammen og hva er en god
venn. Det tilstrebes at aktivitetene som er i friminuttene inkluderer flest mulig.

Ved bekymring for en elev, oppgis det at bekymringen blir dreftet med nermeste leder. Det er da
denne leder som har ansvar for & ta bekymringen videre. Det opplyses at bekymringer kan dreftes
med sosiallerer og skolehelsesykepleier, og at de tar kontakt med andre med annen kompetanse.

Av oppfoelging etter avdekket sarbarhet hos en elev papekes foreldresamarbeid som viktig i valg
av tiltak. Iverksatte tiltak evalueres etter ca 4 uker. Eksempel pé tiltak som nevnes er fellesleker
og hemmelig venn. Tiltak kan gjerne ogsa rettes mot hele klassen. Dersom utviklingen ikke gir
onsket resultat, kan saken lgftes inn til Ressursteam.

Intervju med laerere 1. — 4. trinn ved Tjensvoll skole:

De som er intervjuet, forteller at lerertettheten slik den har vert pa 1. trinn skoledret 2020/2021
er positiv. Videre viser de til at det er satt opp to-laerer-system pé timeplanen, men at dette til
stadig blir utfordret av fravaer som gjor at ressursene blir omprioritert. Det betyr at en ansatt som
skal vere styrking i en klasse, kan oppleve & matte undervise/ha ansvar for hele klassen grunnet
fravaer. Det er satt av timer 1 hver klasse til tidlig innsats, da uttalt tid til de som trenger noe ekstra
stotte, men som ikke har vedtak. Ansatte opplever derimot ressursfordelingen mellom tidlig
innsats og elever med vedtak som utydelig/uklar, og mener det er behov for et system pé dette.
Det varierer hvor mange timer i uken det er to-lerer-ordning, men forteller at det er gjennomfort i
norsk og matematikk pé 1. trinn.

De intervjuede opplever at ledelsen pd skolen ensker & heve kompetansen. Det jobbes noe med
kompetanseutvikling pa ukentlige meoter, men det etterlyses en strategi péd arbeidet og et system
og struktur pd innsatsen. System pa ting er vanskelig 4 finne da de mener det finnes i hodet pa de
som har vert ansatt lenge.
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Dersom det oppdages at en elev er svak 1 lesing, folges denne litt ekstra med pa og det gis gjerne
andre tilpassede oppgaver. Andre oppdagelser/nyoppdagelser blir gjerne droftet med kollega og
loftes fort videre til avdelingsleder, for eventuelt videre til rektor og videre melding til barnevern.
Det blir ogsa gjennomfert samtaler med eleven for a finne ut hva det kan handle om. Det vises til
som noe tilfeldig hva som gjeres ved bekymring, da det ikke er rutiner for hvordan handtere
dette. Bekymring kan loftes til Ressursteam, men det etterlyses et niva for ressursteam. De
opplever skolens ledelse som sveart tilgjengelig, og viser til at det i administrasjonen er pafallende
stor trafikk av elever med atferdsutfordringer.

Ressurslarer 1 norsk opplyses & vare 20% fritatt undervisningstid, og har blant annet ansvar for
kompetanseutvikling innenfor feltet fagfornyelse/den nye lererplanen, samt veileder laerere pé 1.
— og 2. trinn pa hvordan mete elevene utfra den enkeltes behov i lese- og skriveopplaring. Skolen
bruker Pd sporet i leseopplaring.

Auv tiltak viser ansatte til SOL>3 og Aski Raski**. Det er snakket om & preve a kople pa foreldre for
oving ogsa hjemme. Videre uttrykkes tanker om at det vil vaere greit med en dokumentert
tiltaksplan hvor tiltak og evalueringer innenfor gitte tidsramme er synliggjort. Dette vil vaere et
godt verktoy for eventuelt laererbytte.

6.2.6 EKSEMPLER FRA SKOLENE SOM KAN HA OVERFORINGSVERDI FOR
ANDRE SKOLER

Hvilke erfaringer har sa skolene hostet med tiltak som inngér i arbeidet med forebygging og tidlig
innsats?

Laererne ved Byfjord skole er snare med & trekke frem sin skolemodell (se 5.2.5 Byfjord skole)
som et pluss 1 arbeidet med tidlig oppdagelse og tidlig innsats. De mener at flere skoler ber ta
modellen i bruk. Modellen kan vare krevende for ansatte da den blant annet fordrer lik
elevforstaelse og tett samarbeid mellom lererne, men eventuelle ulemper oppleves som mindre
en fordelene/gevinsten. Det positive er at leererne far undervise i sitt fag, noe som bidrar til at
elevene blir undervist av engasjerte leerere. Videre gir modellen rom for en fleksibilitet som gjor
at utfordringer kan gripes fatt i tidlig og tiltak/initiativ rundt enkeltelever kan iverksettes uten at
det gar pa bekostning av resten av elevgruppen. De hevder at leererne i mindre grad opplever &
ikke strekke til. Okt voksentetthet 1 klasserommet, betyr flere blikk til & oppdage. At barna har
flere voksne & forholde seg til refereres ogsa til som positivt. Bade skolens ledelse og lzererne

33 SOL — Systemisk Observasjon av Lesing.

5 Aski Raski — et nettbasert verktey for intensiv lesetrening.
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trekker ogsa frem godt arbeidsmiljg og trygghet mellom kollega som viktig forutsetning for
kunne jobbe godt med tidlig oppdagelse og tidlig innsats.

Ledelsen ved Kvernevik skole viser til samhandlingsprosjektet, som de over tid har vart en del
av. Prosjektet skaper bade fokus og rom for samhandling med andre viktige akterer ogsa utenfor
skoletiden. Gjennom dette blir skolen med pa & skape et lag rundt barnet i bydelen.

Ledelsen ved Lassa skole mener at en fri stilling med formal a oppdage det som ikke er helt
ioynefallende, er et ideelt forebyggende tiltak i1 skolen. Dette da det faglige og sosiale henger
sammen. Kort vei fra klasserom til miljearbeider, spesialpedagog og ledelse papekes som
avgjerende for 4 tidlig fa diskutert det som er oppdaget slik at det kjapt kan iverksette tiltak. De
mener at en god organisering av miljearbeideransatt gir faerre sosiale utfordringer.

At alle elever har en god relasjon til minst én voksen, blir av Tjensvoll skole trukket frem som
grunnleggende for det forebyggende arbeidet i skolen. God dialog med béade elev og foreldre,
samt kort vei i samarbeidet mellom skole og hjem. Ogsa kompetanse blir pdpekt som en
forutsetning for a kunne jobbe godt forebyggende og tidlig innsats.

Larernorm, som betyr flere voksne i klasserommet trekkes av samtlige skoler frem som positivt.
Ogsa annen tilgjengelig fagkompetanse, som barnevernspedagog, sosionom, helsesykepleier,
spesialpedagoger og sosiallerer blir referert til som ressurs og supplement i arbeidet med & tidlig
fange opp sarbarhet hos elever. Skoler som har tilgang pa spesialpedagoger, er svart fornoyde
med dette. Skoler som ikke har spesialpedagog, etterlyser det.

Skolene benytter flere ulike malinger/verktoy i arbeidet med tidlig identifisering av faglige- og
sosiale utfordringer, eksempelvis kartleggingsprever og leseobservasjon SOL. De trekker ogsa
frem andre positive tiltak. Her vises det til tiltak som vennegruppe®” p4 fritiden, friminuttsvenn,
LINK>®, voksen tilstedevarelse i friminuttene, tett dialog med SFO, intensiv opplaring i mindre
grupper, stasjonslering, bruk av programmet ZIPPY>’ og frigitt undervisningstid til elevsamtaler.

33 Skolen setter da sammen grupper av elever, som foreldre far i oppgave a invitere hjem til treff pé fritiden. Barna
blir p4 denne mate ogsa kjent med flere pa fritiden, samt at det enkelte barn far andre voksnes blikk pa seg ogsa
utenfor skoletiden.

6 LINK - Livsmestring i Norske Klasserom. Bdde i opplaeringsloven og i Kunnskapslafiets generelle del stir det at
skolens oppgave er d sette barn og unge i stand til a hdandtere livet. Dette er ne omfattende oppgave, og skal skolen
lykkes krever det at bade faginnhold og metode er mangfoldig og sammensatt. LINK er et undervisningsopplegg som
kan omsette disse bestemmelsene til praktisk arbeid i klasserommene, ref linktillivet.no

57 Zippys venner — livsmestring i skolen. Et program for 1. -4. trinn som larer elevene livsmestring gjennom 4 mestre
dagliglivets utfordringer, & identifisere og snakke om folelser, og & statte andre.
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6.2.7 SKOLENES OKONOMISKE HANDLINGSROM

12018 iverksatte Stavanger kommune en ny modell for tildeling av budsjettmidler til skolene’®,
Hensikten med modellen var & sikre elevene et mest mulig likeverdig opplaringstilbud uavhengig
av hvilken skole de gikk pa. Det ble lagt vekt pd at midlene skulle tildeles etter objektive
kriterier, at modellen skal vaere enkel & bruke og forstd, samt vere etterpreovbar. Kort oppsummert
inneholder tildelingsmodellen folgende elementer: basistildeling, elvetildeling,
spesialundervisning og levekarstildeling, elever med behov for sarskilt tilrettelegging, saerskilt
sprakopplering og sméaskoletillegg.

Samtidig med ny modell, ble det ogsa vedtatt en evaluering av modellen etter fire ar, dette blant
annet for 4 identifisere mulige forbedringer. Grunnet innfering av ny lerernorm, og av hensyn til
kommunesammenslding mellom Finney, Rennesoy og Stavanger i 2020, ble evalueringen
fremskyndet. BDO fikk oppdraget med & bade vurdere den skonomiske rammen til skolene 1
Stavanger, samt selve tildelingsmodellen. Gjennomferte analyser bygger pa ekonomiske
nekkeltall fra gjennomsnitt for ASSS-kommunene, Finngy kommune, Rennesey kommune,
Kristiansand kommune og Be&rum kommune. Videre er den basert pa kvalitative analyser
gjennom intervju med rektorer, hovedtillitsvalgte og kommuneledelsen. Vurdering av okonomisk
ramme og tildelingsmodell i grunnskolen for Stavanger kommune, ble levert oktober 2020

BDO pépeker i sin analyse at det ikke bare er store forskjeller mellom skolene nar det gjelder
mer-/mindreforbruk, men at det ogsa er rom for effektivisering ved flere av grunnskolene. Videre
viser kostnadsberegninger, at handlingsrommet pa 1. — 4. trinn er betydelig lavere enn 5. — 7.
trinn og 8. — 10. trinn. Det betyr mindre rom for ivaretakelse av hele variasjonen og mangfoldet
blant elvene, inkludert behov for spesialundervisning og sarskilt sprakopplering.
Kommunedirekter er klar pa at dette er en vesentlig utfordring som m4 hindteres dersom
tildelingsmodellen fortsatt skal sikre en mest mulig likeverdig tildeling av penger til skolene, og
foreslar av den grunn at elevtildelingen pa barnetrinnet differensieres ytterligere ved at satsen pa
1. — 4. trinn gkes. Kommunestyret behandlet saken i januar 2021 og besluttet & sende saken
tilbake til Utvalg for oppvekst og utdanning for ny behandling. For mer detaljert gjennomgang av
bade tildelingsmodell, skolenes ekonomiske rammer og politisk behandling av saken vises til sak
7/21, Stavanger kommunestyre 13.01.21.

09.03.21 ble det 1 Utvalg for oppvekst og utdanning, jf sak 23/21, besluttet & sette ned en
arbeidsgruppe med oppdrag 4 utrede saken. Parallelt med dette vil representanter for rektorene og
de hovedtillitsvalgte bli invitert med i en referansegruppe som fér anledning til & komme med rad
og innspill underveis i prosessen. Saken legges frem for behandling 1 Utvalg for oppvekst og
utdanning fjerde kvartal 2021.

38 Kommunalstyret for oppvekst, sak 94/17, sak 73/18
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Basert pa gjeldende budsjett og tildeling av ressurser ut over basistildeling, er Kvernevik skole
den skolen, som grunnet levekér og andel minoritetsspraklige elever, far utlgst flest midler
sammenliknet med de tre andre skolene som er undersgkt i denne revisjonen. Byfjord skole, med
Lassa skole like etter, er tildelt minst ut over basistildeling.

Byfjord og Kvernevik er ogséa de skolene som i denne revisjonen oppleves a skille seg noe fra de
to andre skolene. Kvernevik 1 forhold til & nyttiggjere seg ressurser utenfor skolen som
institusjon, og Byfjord ved elevorganisering og struktur/flyt i organisasjonen.

Det kan her nevnes at Kvernevik skole er del av en omradesatsning som nd er inne i sitt fjerde
prosjektar. En omrédesatsning som nettopp handler om & se hele barnet, ikke bare barnet som
elev/pa skolen. Denne omradesatsingen trekker veksler pa erfaringer fra den mest omfattende
omradesatsingen pa Storhaug kommunedel, der tidlig innsats i skolen er sett pa som et viktig
virkemiddel for & utjevne forskjellene og bedre levekarene for de det gjelder.

6.2.8 VURDERING OG KONKLUSJON

Skolen er et leerested der undervisning i ulike fag skal gi kunnskap og ferdigheter som
tilrettelegger for senere utdanning og arbeid, samtidig som den skal vare inkluderende og
trivselsskapende. I trdd med statens kompetanseutvikling har Stavanger kommune over ér hatt en
satsning pa spesialpedagogisk videreutdanning. Dette vurderes om et viktig tiltak i & styrke
kunnskap og kompetanse som kan bidra til et likeverdig tilbud og fremme utvikling, leering og
trivsel hos alle barn.

Stavangerskolens kvalitetsplan gir klare foringer for satsningsomréder og tydelige malbilder for
god praksis. Faglige kartlegginger er satt i system, og det fremgar klart fra bade ledelsen og
ansatte ved de enkelte skolene, hvordan det skal jobbes for tidlig & oppdage faglig sarbarhet ved
bruk av tilgjengelige verktay. I intervju er det ogsd intensiv leseopplaring som ferst nevnes nér
det sparres om hva som er tidlig innsats 1 skolen.

Skolene oppfatter seg selv som framoverlente og proaktive, s@rlig hva angar leseopplering. Her
vises til konkrete hjelpemidler og mater som det blir jobbet pa, og terskelen for iverksetting av
tiltak tidlig oppfattes som lav. Det er tatt i bruk ulike verktoy i arbeidet med tidlig oppdagelse og
tidlig innsats, serlig knyttet til faglige utfordringer, og det er hoy bevissthet om det & gripe tidlig
fatt 1 bekymringer.

Praksis nér det gjelder dokumentasjon utover faglig kartlegging/tester av den enkelte elev, samt
evaluering av tiltak, fremstar derimot som noe varierende og opp til den enkelte leerer hva som
dokumenteres. Det vurderes at badde system og rutiner for dokumentering har
forbedringspotensial.
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Evaluering av tiltak gir en viktig pekepinn pd om tiltakene har ensket effekt. En dokumentert
tiltaksplan hvor tiltak og evalueringer innenfor gitt tidsramme er synliggjort, vil derfor vere et
godt verktey for justering av tiltakets omfang og innhold. Videre vil det ha en nytteverdi ved
eventuelt lererbytte, eller henvisning til andre instanser som eksempelvis PPT eller barnevern.
Dokumentasjonen ber 1 s tilfelle ogsd gjenspeile dialog med foresatte/hjemmet.

Det er tydelig at lerernormen, samt skoleinterne prioriteringer, som gir flere ressurser pa de
laveste trinnene, skaper mulighet for tilrettelegginger og tilpasninger rundt enkeltelever uten at
dette trenger & gé ut over undervisningen til medelever. Det gjor det ogsa lettere for laererne &
oppdage de elevene som har behov for tilpasning. Her viser sarlig Byfjord skole stor fleksibilitet
1 organiseringen av laringssituasjonen. Sykefraver og andre uforutsette ting som kan kreve
omprioritering av ressurser, oppfattes i denne modellen som noe mindre sérbart enn det
eksempelvis ansatte ved Tjensvoll skole erfarer. Flere voksne i klasserommet, blir av samtlige
skoler, papekt som en viktig forutsetning for tidlig oppdagelse og tidlig innsats. I denne
forbindelse er ogsd annen fagkompetanse i skolen fremhevet som positivt.

Revisjonen har ikke funnet klare indikasjoner pa at skonomien er styrende for de tidlig innsats-
tiltakene som blir iverksatt innenfor den allmenpedagogiske opplaringen. Tildelingsmodellen
skal kompensere for ulikheter i behov ved den enkelte skole, og kan dermed hindre at dérlig
okonomi blir en hemsko 1 arbeidet med tidlig innsats.

Skolen skal vare for alle elever, ogsa de som har en oppvekst som gjor dem sérbare. Slik
sarbarhet gjor at enkelte har utfordringer med & lare, tross egeninnsats og bruk av gode
leringsstrategier. Arsakene kan vaere mange og sammensatte, og vil derfor kreve at skolens
ansatte har en bred tilneerming til den enkelte elev, som ogsé innbefatter generell kunnskap om
beskyttelses- og risikofaktorer.

Motivasjon og lering skapes gjennom forutsigbarhet og trygghet. I stavangerskolens
kvalitetsplan oppfattes relasjon og trygghet som viktige begrep, noe som ogsd gjennom
intervjumaterialet fremgar som et prioritert arbeid i skolehverdagen. Risiko- og
beskyttelsesfaktorer oppleves & vare ukjente begrep, og blir ikke nevnt av de som er intervjuet.
Det er heller ikke vist til i stavangerskolens kvalitetsplan, eller i noen av skolenes egne planer.
Det vurderes som positivt at andre faggrupper, som muligens er bedre kjent med tegn og signaler
knyttet til risiko- og beskyttelsesfaktorer, er representert i skolen. I et oppdagelsesperspektiv har
derimot ikke disse kontakt med enkeltelever pd samme mate som lererne. Av den grunn er det
viktig at ogsé lererne gis tilgang til generell kompetanse og kunnskap om risiko- og
beskyttelsesfaktorer og hva som kan vere bekymringsfulle tegn og signaler, slik at de tidlig kan
oppdage og identifisere utsatte elever, og med det kople pa rette instanser/fagpersoner for
veiledning/oppfelging, uten at dette betyr noen tilleggsoppgave til det & undervise. Tidlig
oppdagelse vil muliggjere hjelp og stotte nar risikoene foreligger fremfor & vente til barnet viser
tydelige symptomer pé 4 lide overlast av dem. Det kan i sa tilfelle bety at elevoppfelgingen blir
langt mer krevende enn & tilegne seg kompetansen. Ogsa ansattes kontakt med barnas foresatte,
forutsetter kompetanse om hva som kjennetegner en situasjon som kan tyde pa at barna i
husstanden kan vere risikoutsatt. At andre faggrupper som er 1 skolen er kjent med- og har
kunnskap om risiko- og beskyttelsesfaktorer er bra. Et felles kunnskapsgrunnlag vil derimot
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kunne bidra til en mer enhetlig forstaelse og tolkning av samordning pa bade individ og
systemniva. Det vurderes derfor som viktig at alle ansatte pa skolen far generell kunnskap om
beskyttelses- og risikofaktorer, slik at de kan fange opp tegn og signaler som kan gi grunnlag for
oppdagelser av utsatte barn.

Av var undersekelse fremgar fa konkrete rutiner for hvordan skolene skal hdndtere
uro/bekymring som er av ikke-faglig karakter. Skoleansatte som er intervjuet beskriver en
praksis, som langt pd vei gir inntrykk av at bekymringer blir grepet fatt i ved & utforske og
diskutere med kollega, gjennom dialog med foreldre, og om nedvendig loftet til skolen ledelse
eller andre faggrupper som er representert i skolen. Ansatte og skolens ledelse viser til kultur og
kort vei fra ansatte til skolens ledelse. Revisjonen finner derimot lite systematikk i dette, noe som
i verste fall kan bidra til tilfeldigheter i hvordan en bekymring blir handtert. Nettopp manglende
rutiner i dette henseende er av helsedirektoratet lgftet frem som en av barrierene som gjore at
ansatte ikke handler nar de er bekymret.

Skolene oppfattes & ha begrenset kunnskap om risiko- og beskyttelsesfaktorer knyttet til sdrbarhet
som gér ut over det faglige. Bekymringer barer preg av 4 bli lgftet videre gjennom god kultur for
drefting og dpen-der-politikk, men er i liten grad basert pa rutiner og systematiske observasjoner
og vurderinger knyttet til risiko- og beskyttelsesfaktorer. Det anbefales derfor at ledelsen vurderer
om det er mulig & gi ansatte tilgang pé kompetansen gjennom allerede etablerte samarbeidsarena,
som for eksempel Ressursteam.

Kommunens satsning pa kompetanseutvikling oppfattes & imetekomme statlige foringer og lokale
maél, samt legger til rette for mer utstrakt bruk av spesialiseringer, som for eksempel
lererspesialister 1 begynneropplering. Kravene til utdanningen er derimot av slik karakter at
aktuelle kandidater 1 noen tilfeller ikke tilfredsstiller opptakskrav. Utnyttelse av lererspesialister
er heller ikke erfart enda, da forste kull ble ferdig utdannet varen 2021.

Det er revisjonens inntrykk at skolene 1 all hovedsak jobber systematisk med kartlegging og tidlig
oppdagelse av faglige utfordringer, men at det forekommer variasjoner gjeldende dokumentasjon
av innsatsen. Videre oppfattes skolens interne organisering & pavirke mulighetsrommet for
iverksetting av tilpassede oppleringstiltak innenfor ordinzer undervisning. Vi finner derimot
ingen klare indikasjoner pd at tiltak er styrt av den enkeltes skole gkonomi.

6.2.9 ANBEFALINGER

Kommunen anbefales a:

o Gi skolene bedre tilgang til kunnskap om risiko- og beskyttelsesfaktorer, slik at de tidlig
kan oppdage og identifisere utsatte barn og unge og ikke minst sette inn rett hjelp tidlig.

« Utarbeide rutiner for hvordan ansatte ved skolen skal handle og folge opp barn som
vekker uro/bekymring med hensyn til helse og psykososiale forhold mv.
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+ Vurdere tydeligere foringer for ndr og hvordan tilpasning i ordinar undervisning og
intensiv opplaering skal dokumenteres og evalueres.

6.3 DE VIKTIGE ANDRE — SAMARBEID PA TVERS

Hvordan fungerer samarbeidet mellom ulike hjelpetjenester nér et barn utleser hjelp og stette fra
flere tjenester og finnes det gode samarbeidsarena for dette?

Klasseledelse spenner seg over et bredt praksisfelt hvor leererne skal bidra til elevenes faglige,
sosiale og emosjonelle leering og utvikling. Det dreier seg om ledelse av grupper som lag, av den
enkelte elev som akter i en gruppe, og om lererens tilrettelegging for lering i elevfellesskapet.
Blikket skal nd over mange og mye, samtidig som det skal undervises.

Kompetanse fra flere profesjoner vil 1 dette vaere nedvendig bade 1 oppdagelse og rett hjelp tidlig.
Samhandling og kompetansedeling innad i de ulike tjenesteomrader, samt kjennskap og kunnskap
om hva andre tjenesteomrader kan bidra med, er derfor essensielt i arbeid med tidlig innsats.
Skolens samarbeid med andre kommunale tjenester er hjemlet i lov eller forskrifter og fremgar
som sterke anbefalinger i retningslinjer. Samme gjelder andre tjenesters samarbeid med skole.
Viser for gvrig til kapittel 5.2.

6.3.1 KRAV OG KRITERIER

Anbefalinger, lovkrav og lokale planer

I oppleringsloven § 15-8 folger det at skolen skal samarbeide med relevante kommunale tjenester
om vurdering og oppfelging av barn og unge med helsemessige, personlige sosiale eller
emosjonelle vansker.

I nasjonal faglig retningslinje 7idlig oppdagelse av utsatte barn og unge er det en sterk
anbefaling at kommunen sikrer at det er etablerte avtaler om samarbeid mellom virksomheter
involvert i oppfolging av barn og unge det er knyttet bekymring til. Videre heter det at avtalene
bor forankres og implementeres pa en god mate hos ledere i virksomhetene, og inkludere ulike

samarbeidsformer pd tvers av sektorer og nivder. De md folges tett opp av ledere, slik at avtalene
er kjent og blir fulgt i virksomhetene.

Stortingsmelding 6 (2019-2020) Tett pa — tidlig innsats og inkluderende fellesskap i barnehage,
skole og SFO papeker at det er et behov for & styrke det profesjonelle samarbeidet internt pa den
enkelte skole, og pa tvers av skolen og det gvrige stottesystemet.

Stavanger kommunes Handling- og ekonomiplan 2021-2024 oppgir at sikring av tidlig og
tverrfaglig innsats er ett av fem viktige strategier i Oppvekst og utdanning, hvor blant annet
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samarbeid mellom skole og barneverntjenesten, Ressursteam og en styrket skolehelsetjeneste er
uttalte satsninger.

Ressursteam er et konkret redskap for stavangerskolen nér det gjelder ivaretakelse av plikten i
oppleringsloven. Det er ogsa et resultat av kartlegginger knyttet til spesialundervisning i
Stavangerskolene, jf vedtak i sak 4/19, Kommunalstyret for oppvekst 30.01.2019 og vedtak i sak
57/19, Kommunalstyret for oppvekst 20.11.2019. Ressursteamets retningslinjer legger foringer for
metestruktur og metehyppighet, samt papeker at informasjon fra arbeidet i ressursteamet ma
sikres at nar fram til leererne. Ressursteamet skal arbeide med kompetanse- og
organisasjonsutvikling, enkeltsaker skal dreftes, og tiltak preves ut og evalueres for eventuell
henvisning til PPT. Mélet er at det i storre grad skal legges til rette for at alle barn og unge fér en
opplaering som er tilpasset egne behov, og at stettesystem i mindre grad skal brukes til & folge
opp enkeltelever som ikke er inkludert i det ordinare leringsmiljo. Ressursteamets arshjul skal
veere utarbeidet 1 samarbeid mellom skole og PPT. Ressursteamet skal besta av skolens ledelse,
ansatte pé skolen og faste kontaktpersoner fra PPT. Skolen har sekretariatsfunksjon og skal serge
for innkalling, agenda og referat.

Retningslinjene skal sikre god kvalitet i badde allmennpedagogikk og spesialpedagogisk praksis pa
skolene, og ressursteamet skal fungere som en samarbeidsarena mellom skole og PPT. Ogsa
barnevernstjenesten og skolene skal ha en samarbeidsavtale pa systemniva. Avtalen skal vere
gjensidig forpliktende og avklare forventninger om tilgjengelighet. Barneverntjenesten vil ha
egne skolekontakter og delta pa noen meter arlig i skolenes ressursteam. Ordningen ble iverksatt
hesten 2020. Etter kommunedirekterens vurdering vil de etablerte arenaene for samarbeid
mellom skole, PTT og barnevern styrke arbeidet med tidlig innsats og oppfelging av elever.

Revisjonskriterier

Ut fra gjennomgatte kilder, er folgende revisjonskriterier utledet:

e Skolene har innarbeidet gode rutiner for bruk av ressursteam.
o Ressursteam brukes til droftinger av bdde enkeltsaker og organisasjonsutvikling.
o Informasjon fra ressursteam ndr ut til laererne.

6.3.2 SKOLENES RESSURSTEAM

Hvert Ressursteam har fatt i oppdrag & utarbeide egne-/komme med innspill til Oppvekst og
utdanning gjeldende tegn péd god praksis i Ressursteam. Videre har Oppvekst og utdanning
utarbeidet et evalueringsskjema som bygger pa forslag til tegn pa god praksis for ressursteam.
Dette var ment bruk i skolenes evaluering av Ressursteam, som var planlagt gjennomfoert i mai
2020, med péfelgende innmelding til Oppvekst og utdanning innen 15.06.20, og videre politisk
rapportering. Dette arbeidet er derimot blitt utsatt grunnet koronapandemi, og er per 1 dag ikke
gjennomfort.
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Ressursteam Byfjord skole

Intervju med ledelsen ved skolen:

Ledelsen ved skolen opplyser om at de har ulike ressursteam:

o Trinnvise ressursteam gjennomferes hver mandag
e Ressursteam, etter politisk vedtak, avholdes hver torsdag.

Trinnvise ressursteam ledes av rektor med spesialpedagog som fast medlem. Her har det enkelte
trinn tilgang til metene hver syvende uke. Saker det er behov for & drefte utover dette, tas
fortlopende med spesialpedagog eller rektor. PPT innkalles til metene ved behov.

Ressursteam, 1 trad med politisk vedtak, gjennomferes hver torsdag. Rektor og spesialpedagog er
ogsé her faste medlemmer. PPT deltar hver andre uke. Andre aktuelle instanser inviteres med
dersom det vurderes som hensiktsmessig. I metene kan saker fra de trinnvise ressursteam tas opp,
men teamet fungere ogsd som en katalysator pa god oppfelging og kvalitet i alle ledd pa skolen.

Skolens ledelse mener at metestrukturen med trinnvise ressursteam ivaretar utpreving av tiltak og
evalueringer for en sak loftes inn til Ressursteam og eventuelt besluttes en henvisning til PPT. De
opplever at organiseringen av skolens ressurser pd mange mater gir dem mulighet til 4 ha en egen
liten PPT i skolen. Skal saker loftes inn og droftes i Ressursteam, gjores dette via eget internt
henvisningsskjema, noe de opplever bidrar til gkt bevissthet om gjeldene utfordringer og
utprovde tiltak. Videre viser de til at systematikken i metene gir anledning til statusoppdatering i
saker, noe som sikrer oppfelging av bade trinn og enkeltelever.

Ledelsen viser videre til at veien til spesialpedagogene og eventuelt rektor er kort dersom
bekymringer skulle oppsta i tidsrommet mellom metene i de ulike ressursteamene. Kompetanse,
kreativitet, motivasjon og oppfelging blir nevnt som nekkelord for at leererne skal oppleve de
ulike ressursteam som nyttige. De er derfor opptatt av at lererne skal fa konkret hjelp i form av
verktay som kan preves ut 1 en gitt periode.

Ansattes erfaring med Ressursteam, Byfjord skole:

Ansatte forteller at de har et godt ressursteam som de kan be om veiledning fra. De refererer da til
skolens trinnvise ressursteam. De forteller at en utlest bekymring i forste omgang blir diskutert 1
mete med kollega pé trinnet for den eventuelt tas videre til drofting i det trinnvise ressursteam.
Hva som tas opp 1 ressursteam kan variere. De har ikke noen skriftlige rutiner pé dette, men
mener at det i stor grad sier seg selv. De viser ogsa til at dette er noe ledelsen er opptatt av, og at
det er de som gjor prioriteringene pa hvilke saker som skal til drefting.

Ansatte ved Byfjord skole mener at de har et godt fungerende trinnvist ressursteam som de kan
be om veiledning fra. Metehyppigheten for det enkelte trinn oppgis & vaere hver syvende uke. Her
kan lererne lofte inn faglige eller sosiale bekymringer for enkeltelever. De viser til at leererne
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meter 1 det trinnvise ressursteamet og at ressursteamet representert av rektor og spesialpedagog,
har meter med PPT (jf, vedlegg Ressursteam)

Skriftlige tilbakemeldinger fra medlemmer i Ressursteam, Byfjord skole:

Av skriftlig tilbakemelding fra respondent fra skolen som er medlem i Ressursteamet, oppgis at
saker stort sett bli meldt inn til Ressursteamet tidlig nok. Tiltak foreslatt av teamet vurderes & bli
positivt mottatt av laererne, som ensker 4 teste ut andre méter & gjore ting pa. A drefte tidlig
innsats 1 Ressursmatene blir ansett som et bidrag til bade kompetanse- og organisasjonsutvikling.

Ressursteam Kvernevik skole

Intervju med ledelsen ved skolen:

Det opplyses at skolens Ressursteam etter nye retningslinjer, er i implementeringsfasen. Skolens
representanter i teamet er rektors ledergruppe, som bestar av rektor og to avdelingsledere. Rektor
sin rolle er primart rettet mot kompetanseheving og utvikling pa systemniva, mens
avdelingsledernes deltakelse omhandler bade om system- og elevniva. Metehyppighet er hver
andre uke. Foruten skolens representanter har teamet to representanter fra PPT. Ressursteamet
kan invitere andre instanser inn i metene dersom det av teammedlemmer vurderes som
hensiktsmessig. Ressursteamet har nd inngétt avtale med barneverntjenesten om at de deltar pa to
meter 1 halvaret.

Ledelsen pé skolen mener at Ressursteamet sikrer oppfelging bade pa system- og individniva.
PPT oppleves som tettere pa ved at tjenestens representanter i teamet har ansvaret for skolens
vedtakselever, noe de mener gjor at behovet hos den enkelte elev kan tilpasses skolens system 1
storre grad. PPT oppleves & vare opptatt av det allmenpedagogiske og praksisen i klasserommet.
Gjennom Ressursteamet blir PPT bedre kjent med nettopp dette og kan derav foresla mer
tilpasset tiltak, noe de opplever bidrar til & gjere arbeidet med tidlig innsats enklere.

Avdelingslederne er med pa trinnmeter, der lrerne kan ta opp eventuelle bekymringer. Her
avtales tiltak til utpreving, eventuelt en direkte henvisning til Ressursteam. Avdelingslederne har
ogsa mulighet for 4 lofte bekymringer til avdelingsmeter for drefting. Malet er kort vei og kjappe
avklaringer.

Ledelsen ved Kvernevik skole poengterer viktigheten av at laerer er med i Ressursteamet hvor
elevsaker/saker som omhandler leererens ansvarsomrade/klasse skal droftes. Dersom det er saker
som omhandler enkeltelev, vil ogsé eleven fa mulighet til & stille 1 metet. Om eleven ikke ensker
dette, far den velge en voksen som skal representere elevens stemme. Det betyr at leerer alltid ma
snakke med eleven for saken blir droftet i Ressursteamet. Denne praksisen er ogsa enskelig a
innfere 1 ander mater som har enkeltelever pa agenda.
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I Ressursteamet blir beslutninger forankret hos bade skole og PPT, bade innenfor det
allmennpedagogiske og pa individniva hvor ogsa andre forhold blir vektlagt. Ledelsen er opptatt
av at Ressursteam skal oppleves som en ressurs for alle i skolen.

Ansattes erfaring med Ressursteam, Kvernevik skole:

Pedagogiske utfordringer er fast agenda pa trinnmeter, men i den travle hverdag fortelles at
dreftinger ogsé tas forlopende med kollegaer. Ansatte er kjent med at Ressursteamet har sine
faste mater, men uttaler at de egentlig ikke har noen forhold til det. Ressursteam kan gjerne gjore
at ting stopper litt opp. De vet at oppmelding til PPT krever drefting 1 Ressursteam i forkant.

En av de ansatte viser til erfaring fra annen skole 1 Stavanger, og refererer til Ressursteamet pa
den skolen som et lavterskelteam som var en fin arene for drefting av utfordringer.

Skriftlige tilbakemeldinger fra medlemmer i Ressursteam, Kvernevik skole:

Ut fra skriftlig tilbakemelding fremkommer det at avdelingslederne, som bade er med 1
trinnmeter, avdelingsmeter og Ressursteam, fungerer som et bindeledd mellom teamet og
lererne. Dette bade i dreftinger av hvilke saker som med fordel kan leftes inn til Ressursteamet,
og oppfelging av foreslatte tiltak. P4 denne mate blir kompetanse fra Ressursteamet tatt med
tilbake til evrige ansatte i1 skolen.

Ressursteam Lassa skole

Intervju med ledelsen ved skolen:

Skolens faste medlemmer i Ressursteamet er rektor, med det overordnede ansvar, avdelingsleder
for trinn 2. — 4. og miljeterapeut, sistnevnte ivaretar sekreterrollen. @vrige faste medlemmer er
PPT og skolens helsesykepleier. Skolen har né inngétt avtale med barneverntjenesten om at de
deltar pd ett mote 1 halvaret.

Ressursteamet beskrives 4 ha gatt fra et elev- til et mer systemrettet fokus, men med fortsatt rom
for enkeltsaker. Selve formen pa Ressursteamet oppleves & vare opp til skolen selv 4 finne. Lassa
skole sier de har strevd litt med dette, men at de na har funnet sin form.

Maetehyppigheten er hver 14 dag, og agenda fastsettes av rektor og miljeterapeut i et
koordineringsmete i forkant. Oppmelding av saker til Ressursteamet gar gjennom henvendelse til
dette koordineringsmetet, da i form av et skriftlig skjema.

Skolens ledelse oppfatter Ressursteamets oppgave som bredt. De sier at det fungerer som et
radgivende organ pé systemnivd med blant annet fokus pa hvordan jobbe godt med tidlig innsats
pa de enkelte trinn. Det er ogsé rddgivende med tanke péd henvisning til PPT og blir brukt til
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anonyme droftinger og refleksjoner. Dersom elevsaker droftes, er l&rer som har meldt inn saken,
med i refleksjonen. Hva den enkelte larer far ut av Ressursteamet mener de kan variere, men
tanken er at det skal veere nyttig for alle.

Det fortelles at det har vaert noe diskusjon i Ressursteamet om terskel for & melde inn saker. Det
kan vere saker som er gnsket inn til drefting, men som ledelsen pé skolen mener skal preves ut
mer for de tas inn i teamet. Det uttales at saker sjelden oppleves & bli henvist for sent. Noen
ganger heller litt for tidlig. Det brukes né litt tid i ansattgruppen pa a fa en tilnermet lik forstielse
av nar oppmelding skal vurderes, og trinnmeter blir brukt til diskusjon av enkeltsaker for det
eventuelt gar videre til Ressursteam. Fremgangsmaten hevdes a ligge tilgjengelig for laererne.

Ledelsen pdpeker at Ressursteam er en liten del av tidlig innsats i skolen. De mener at tidlig
innsats er maten skolen jobber pé, hvordan ressurser blir utnyttet og holdningene til den enkelte
ansatte.

Skriftlige tilbakemeldinger fra medlemmer i Ressursteamet, Lassa skole:

Skriftlige tilbakemeldinger fra Ressursteamet pa Lassa skole tyder pa en delt mening om hvorvidt
saker til teamet kommer for tidlig, for sent eller tidlig nok. Som ett ytterpunkt blir det av den ene
respondenten vist til en opplevelse av at det bare er de alvorligste sakene — de elever med storst
utfordringer som blir droftet, og at det er behov for & drefte flere elever. P4 den andre siden er
synspunktene noe varierende, men at flest saker kommer for tidlig.

Ressursteam Tjensvoll skole

Intervju med ledelsen ved skolen:

Skolens faste medlemmer 1 Ressursteamet er rektor, sosiallerer, alle avdelingslederne, samt
representant fra SFO. Den ene avdelingsleder ivaretar Ressursteamets sekreterfunksjon, som
blant annet inneberer & ta imot saker som skal dreftes, folge opp det som teamet bestemmer og
innarbeide samarbeid med andre instanser som er aktuelle & ha med i enkeltmeater. Ovrige faste
medlemmer er helsesykepleier ved skolen, BUP og PPT. De to sistnevnte deltar pd ett meote 1
maneden.

Skolens ledelse mener at lererne gjerne iverksetter tiltak, i tett dialog med hjemmet, for saken
blir meldt inn som dreftingssak i Ressursteamet. Ved innmelding til Ressursteam mé det
dokumenteres hva som er provd ut av tiltak i klasserommet. Ressursteamet oppgis & ogsa kunne
gi stotte til de leererne som synes det er vanskelig & finne rette tiltak 4 sette inn. Sett i lys av tidlig
innsats, oppleves noen saker & komme inn til Ressursteamet litt sent.

De ganger ressursteamet blir brukt til gjennomgang av faglige kartlegginger, er leerere med
spisskompetanse i faget med i metet. Utover dette blir metene brukt & drefte tidlig oppdagelser
enten det handler om fag eller annet.

Side 87 av 96  Tidlig innsats — Stavanger kommune



Elever med vedtak om spesialpedagogisk opplaring er fast punkt pa agendaen i Ressursteamet.
Dette for & sikre at den sakkyndige vurderingen star seg i forhold til dagens situasjon, eventuelt at
vedtak kan avsluttes da eleven kan dra nytte av ordingr undervisning. Ogsa generelle tiltak og
satsninger diskuteres i Ressursteam for det tas ut i organisasjonen. Eksempel pa dette er bruk av
Pa Sporet som et verktey 1 tidlig innsats arbeidet.

De ulike faggruppene som er representert i teamet papekes som viktige a dra nytte av. PPT
oppleves a stille gode direkte spersmél bade i forhold til hva som er gjort, og hva som kan gjeres
videre. At PPT stiller med en fast representant bidrar og til at foreslatte tiltak er bedre tilpasset
skolesystemet som eleven er en del av. Skolens ledelse erfarer at det kommer mye ut av de
metene som PPT er med pd, og det ytres onske om hyppigere tilstedeverelse fra PPT sin side.

Ansattes erfaring med Ressursteam, Tjensvoll skole:

Ansatte forteller at de kan ta opp saker i Ressursteamet og at de der kan fa rdd som er enkle og
héndterbare for mange lerere. De uttrykker derimot behov for et dreftingsniva fer en sak blir s&
alvorlig at den ma loftes til Ressursteamet. De har ogsé opplevd at innmeldte saker til teamet er
avvist med begrunnelsen at det er for tidlig. De som er intervjuet, tror at ansattes erfaring med
teamet er ulik. De har ogsa tanker om at teamet er fjernere fra grasrota enn det Ressursteamet
selv oppfatter seg 4 vere.

Skriftlig tilbakemelding fra medlemmer i Ressursteam, Tjensvoll skole:

Av skriftlige tilbakemeldinger fra medlemmer i Ressursteamet etterlyses spesialpedagogisk
kompetanse pé skolen, og ytres enske om mer system pd dreftinger i forkant av henvisning til
Ressursteam. Det menes at en slik losning muligens kan bidra til feerre saker 1 Ressursteamet. Det
fremkommer ogsé variasjon i meninger om saker kommer tidsnok eller for sent til drefting. Noen
tenker at Ressursteamet kan bli et uheldig stoppested pa veien mot oppmelding til PPT eller BUP.
Arsak til sen oppmelding er det ogsa delte meninger om. Noen tenker det kan handle om at leerer
vegrer seg - en vente-og-se holdning, andre at det er lagt opp til et tett trinnsamarbeid hvor tidlig
innsats og tilpasset opplaring er en del av det som diskuteres pa trinnet. Alle tilbakemeldinger
viser til positiv erfaring ved gjennomfering av tiltak foresldtt av teamet. Det ytres derimot et
onske om at Ressursteamet ogsé var med i evalueringen av iverksatte tiltak.

Ressursteam - PPT

PPT tilbakemelder at tidspunkt og praksis for nér en sak blir tatt inn til drefting i Ressursteam,
varierer. Kartlegginger oppleves som mangelfulle og ikke grundige nok til & drefte en elevs
spesifikke vansker. Videre oppgis at skolene 1 storre grad kan preove ut tiltak i forkant av
dreftingene 1 Ressursteam.
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PPT opplever at Ressursteamet pa den enkelte skole, bidrar i1 arbeidet med tidlig innsats gjennom
diskusjoner om skolens pedagogiske retningslinjer og videre utvikling for & bedre disse. I tillegg
gis det mulighet for & diskutere enkeltsaker pé et godt faglig niva, slik at det kan tilrettelegges for
elevene pa best mulig mate for en eventuell henvisning til PPT.

Ressursteam - skolehelsetjenesten

Det er mottatt skriftlig tilbakemelding fra én teamrepresentant fra skolehelsetjenesten. Her blir
vist til at det noen ganger tar litt lang tid for saker loftes inn, og det stilles spersmal om det kan
handle om usikkerhet hos leererne. Helsesykepleier har ikke kjennskap til om foreslatte tiltak blir
fulgt opp/gjennomfort og kjenner ikke til hvordan teamet bidrar i kompetanse- og
organisasjonsutvikling med tanke pé tidlig innsats.

6.3.3 SKOLENES OPPLEVELSE AV SAMARBEID MED STOTTETJENESTER

Flertallet av respondentene, bade ansatte og ledelsen pa skolene, opplever samarbeidet noe ulikt
rundt elever med og uten vedtak om spesialpedagogisk undervisning. De mener at samarbeidet
knyttet til elever med vedtak, er mer strukturert i form av metevirksomhet og storre nervar av
spesialpedagoger.

Samarbeid med bade PPT, Lenden ressurssenter, helsesykepleier og barnevern refereres i stor
grad til som positivt. Utfordringer som det vises til, er primart knyttet til informasjonsutveksling
og tilbakemeldinger fra barnevern og helsesykepleier. Det uttales en tro pd at okt deling av
informasjon vil kunne gi et bedre tilrettelagt skoletilbud til enkeltelever. Tross dette blir
helsesykepleier oppgitt som en ressurs, med uttalelser som at disse skulle det veert flere av.
Byfjord forteller blant annet at helsesykepleier er med pé alle trinnmeter.

Skolene viser til badde gode erfaringer, mindre gode erfaringer og fraver av samarbeid med
barnevern, uten at de ikke helt vet hvorfor det variere slik. Det er ogsa uttalelser som tyder pa at
barnevern oppleves som mer lukket og derfor vanskeligere & fa til et godt samarbeid med. Ny
samarbeidsavtale mellom skole og barnevern blir trukket frem som et positivt tiltak bade 1
forhold til tidlig innsats og kompetanseutvikling.

Nér det gjelder klassemiljo, blir Lenden ressurssenter vist til som en god stettespiller. De
observerer klassen og kommer med forslag til hvordan skolen kan organisere/rigge seg til slik at
enkeltelever kan dra nytte av fellesskapet. Tiden fra henvendelse til faktisk utfert arbeid oppleves
derimot som lang.

Lerernes tilgang til PPT oppgis 1 stor grad a veere gjennom Ressursteam. Direkte samarbeid er
primert utlest av henvisning av enkeltelever. Samarbeidet den enkelte laerer har med PPT er
derfor begrenset. Avstand til spesialpedagogisk kompetanse oppleves av noen lerere som stor.
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Denne blir mer tilgjengelig dersom en elev pa trinnet har vedtak om spesialpedagogisk
opplering. Samarbeidet oppgis som positivt i slike tilfeller.

Rektor ved Tjensvoll skole viser til tiltaket Jeg vil leere’®, som var et samarbeid mellom NAV og
PPT. PPT var med i klasserommet og observerte, noe som av skolen opplevdes som positivt.

6.3.4 VURDERING OG KONKLUSJON

Alle de fire skolene har operative Ressursteam som ivaretar krav om metehyppighet. De har pa
den méte etablert en god metearena for samarbeid med viktige andre. At ogsa barneverntjenesten
skal delta fremover er positivt.

Av mottatt informasjon oppfattes Ressursteamene a legge til rette for drefting av bade
enkeltsaker og systemsaker. Sistnevnte 1 form av diskusjon av kartleggingsprover, samt valg av
forskningsbaserte tiltak. Det rapporteres derimot varierende erfaring med meotene, og erkjennes
av et par skoler at det har vert utfordrende & finne formen pa metene.

Uttalelser om for tidlig henviste saker og opplevd avviste saker, kan tyde pa at Ressursteam ikke
har klart & utarbeide og formidlet til skolens ansatte en arbeidsflyt for ndr-, og hvilke saker som
skal dreftes i1 teamet. Det kan indikere et behov hos lererne for mer systematikk og strukturerte
dreftinger pé et lavere niva, - for saken havner i Ressursteamet. I sa tilfelle oppfattes Byfjord sin
modell til & ivareta et slikt behov, jf interne ressursteam og tilgang pa veiledning.

Det gis et inntrykk av at arbeid i Ressursteamet ikke 1 tilstrekkelig grad gjeres kjent for ovrige
ansatte i skolen. En synliggjering av arbeidet, kan bidra til bAde kompetanseutvikling og en bedre
forstaelse av type saker som kan/skal meldes inn til teamet. P4 den méte kan teamet bli noe mer
enn en formalitet ved henvisninger til PPT. En storre kjennskap til arbeidsprosesser i teamet
(tema og metodebruk) kan ogsa gi sterre forstielse for kartlegginger og utproving av tiltak som
blir bedt gjennomfort i forkant av oppmelding. Dersom dette 1 sterre grad praktiseres, vil ogsa
teammedlemmene kunne vaere mer spesifikke i sin veiledning og rddgivning. Dette vil ikke bare
gi mer treffsikre tiltak, men vil ogsa kunne gke tilliten til teamets arbeid.

Revisjonen fér inntrykk av at terskel for dreftinger og strukturen i Ressursteam-meotene
praktiseres ulikt. At saker avvises, er ikke nadvendigvis feil, men ensket om a fa saken droftet i
teamet kan indikere behov for veiledning/oppfelging péd annen dreftingsarena for behandling 1
Ressursteam. Det synes ogsa a vere behov for bedre systematikk i oppfelging/evaluering av
tiltak som teamet er blitt enige om. Rapportering til teamet om effekt av tiltak, tvinger frem en

% Jeg vil lcere! var et samarbeidstiltak mellom PPT og NAV, rettet mot elever som star i fare for 4 utvikle faglige
vansker, for eksempel grunnet sirbarhet i hjemmet. I den forbindelse var NAV i klasserom og observerte. Tiltaket
ble avviklet i august 2021, jf sak om omdisponering av ressurser innen tiltak for barn i lavinntektsfamilier, sak 30/21
i Utvalg for oppvekst og utdanning 28.04.21.

Side 90 av 96  Tidlig innsats — Stavanger kommune


https://opengov.360online.com/Meetings/STAVANGER/Meetings/Details/1714627?agendaItemId=230261

evalueringer og mulighet for justering. Samtidig vil det ha en leringseffekt i teamet. Treffer de
med de rad som blir gitt/foreslatt? Hvorfor/hvorfor ikke?

Samarbeidsavtale mellom skole-barnevern og Ressursteam, oppfattes som en god méte &
tilrettelegge for samarbeid mellom virksomheter som er involvert i oppfelging av barn og unge
det er knyttet bekymring til. Dette kan ogsa vere en arena hvor kompetanse om risiko- og
beskyttelsesfaktorer kan gjores tilgjengelig for skolene gjennom barnevernet sin deltakelse, jf
kap. 5.2.9. Ressursteam har vart praktisert over noe tid, men ut fra informasjonen fra skolene er
noen fortsatt i en innkjeringsfase og for noen er det utfordrende & finne en god form pé arbeidet.
En felles evaluering (jf. 4.4.1), hvor bade Ressursteam-medlemmer og representanter fra leererne
er med, anses derfor som en god lesning i videre arbeidet med ressursteam. En slik evaluering vil
kunne bidra til bade erfaringsutveksling og gjerne mer detaljerte felles retningslinjer.

Ressursteamet, som representerer en viktig samarbeidsarena pa tvers av tjenester, er fortsatt i
implementeringsfasen og effekten av organiseringen antas derfor 4 ikke a vere fullt synlige enda.
En god flyt pé arbeidet er ikke pa plass hos tre av de fire skolene vi har undersekt, og teamet er
for mange lerer fjernt og ukjent. Arbeidet som gjennomfores i teamet nér i liten grad ut til evrige
ansatte.

Revisjonen vurderer allikevel at kommunens satsning pa Ressursteam er en god méte a legge til
rette for et helhetlig samarbeid pa tvers av tjenester for barn og unge. Evaluering,
erfaringsutveksling og stette til de som fortsatt strever med a finn sin form, vil derfor vere gode
grep 1 det videre arbeidet.

6.3.5 ANBEFALINGER

Kommunen anbefales a:

e Gjennomga rutiner og praksis med mal om & oppnd bedre informasjons- og
kompetansedeling mellom Ressursteam og de ansatte pa skolen.

7  KONKLUSJON

Stavanger kommune har over flere ar hatt tidlig innsats som tema og satsningsomrader i sine
kommunale planer, og revisjonen opplever at dette gjenspeiles positivt i bdde barnehage- og
skolesektor og helt ned til barna.

Béde barnehage og skole viser til ressurser/bemanning som viktig i arbeid med tidlig innsats, da
det gir bedre mulighet til & vare tett pd barna. Flere blikk kan fange opp mer. Men, det kreves
kunnskap og kompetanse for & forsta hva en ser, samt mot til & gripe fatt i det som observeres.
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Barnehagene har tilgang til kunnskap om risiko- og beskyttelsestfaktorer som pavirker barns
oppvekst, og de er opptatte av & sette inn rett hjelp tidlig. Forstéelsen av tidlig innsats er langt pa
vei altomfattende; alt som gjores er tidlig innsats da ting henger sammen.

Ogsé informanten i skolene er samstemte i at tidlig innsats handler om rett hjelp tidlig, men
knytter 1 hovedsak tidlig innsats til intensiv opplaering. De er i liten grad kjent med tegn og
signaler som er relevant i arbeid med & oppdage barn som bekymrer.

Sarpreg og ulike samfunnsoppdrag preger barnehagenes og skolenes tankesett og
handlingsmenster i forhold til tidlig innsats. Dette er ikke nedvendigvis negativt. Ulikheter og
serpreg skal ivaretas, men det ber vurderes om et felles kunnskapsgrunnlag om oppdagelse av
faresignaler hos barn som lever 1 ulike risikosituasjoner kan bidra til en mer helhetlig forstaelse
og tilnerming til arbeidet med tidlig innsats bade pa individ- og systemniva.
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VEDLEGG

7.1 UTVALG AV BARNEHAGER OG SKOLER

Utvalget er basert pd hoy og lav andel elever med spesialpedagogisk undervisning' I dette tilfellet
er Kvernevik og Tjensvoll skoler registrert med hey andel, Byfjord og Lassa med lav andel.

Ogsa barnehagene er valgt ut med utgangspunkt i hey- og lav andel spesialpedagogiske tiltak:
Barnehager med spesielt tilrettelagte avdelinger er ikke inkludert som grunnlag for utvelgelsen.
Den enkelte barnehage ble 1 dette styrende for hvilke barnehagevirksomheter som er involvert i
prosjektet. I dette tilfellet Vélands-barnehagene, Stokka-barnehagene, Madla-barnehagene og
Byhaugen barnehage.

Utvalget er basert pa tall fra Stavanger kommune.

7.2 INFORMANTER

Det er gjennomfert gruppeintervju med lederteamet (virksomhetsleder og avdelingslederne i den
enkelte barnehage) 1 de tre kommunale virksomheten og Byhaugen private barnehage, totalt 13
personer. Hver av barnehagene er utfordret pa skriftlig tilbakemelding fra to ansatte, og ca 20
personer har medvirket i de 17 besvarelser som er mottatt.

De utvalgte barnehagene har vert forende for hvilket Tverrfaglig barnehageteam som er involvert
1 arbeidet. Det er 1 dette gjennomfert individuelt intervju med koordinator for TBT
Eiganes/Véland og Madla. Videre er gvrige medlemmer i teamene, bedt om & svare skriftlig pa
intervjumal. Her er mottatt 6 besvarelser, dvs totalt 8 respondenter.

Fra barnehageomrade utgjor dette en total pa ca 40 informanter.

Det er gjennomfert gruppeintervju av ledelsen ved skolene/skolens nekkelrepresentanter 1
ressursteamet. Dette utgjor 4 gruppeintervju med totalt 10 ansatte. Videre har gvrige
representanter i ressursteamet svart pa skriftlig intervju. 20 tilbakemeldinger er mottatt. Det er
ogsa gjennomfort gruppeintervju med trinnkontakter pd 1. — 4. trinn fra hver skole, som da utgjer
totalt 14 personer. Inkludert gjennomfort intervju med Lenden ressurssenter utgjor dette en total
pa ca 46 informanter.

Utover dette er det bade i innledende og avsluttende fase gjennomfert samtale/dialog med
Direktor for Oppvekst og utdanning, Barne- og familiesjef, Barnehagesjef og Skolesjef. Det er
ogsé gjennomfort intervju av to personer 1 fagstab, samt vart forlepende dialog med kommunens
kontaktperson 1 prosjektet. Ogsa denne er ansatt i fagstab.
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7.3 RESSURSTEAM I SKOLEN

Nye retningslinjer for Stavangerskolens ressursteam er et resultat av kartlegginger knyttet til
spesialundervisning i Stavangerskolene, jf vedtak i sak 4/19, Kommunalstyret for oppvekst
30.01.2019 og vedtak i 57/19, Kommunalstyret for oppvekst 20.11.2019.

Ressursteam er et konkret redskap for stavangerskolen nér det gjelder ivaretakelse av plikten i
oppleringsloven.

Malet med teamet er &:

o sikre det systemrettede arbeidet pa skolen, og bedre balansen mellom individ- og
systemrettet arbeidet.

o se til at det er hoy kvalitet 1 det allmennpedagogiske og spesialpedagogiske arbeidet pa
skolen

o bidra til 4 gke skolens kompetanse og evne til a tilrettelegge for og inkludere elever med
serskilte behov

Videre skal teamet fungere som en samarbeidsarena mellom skole og PPT. Enkeltsaker skal
dreftes, tiltak preves ut og evalueres for eventuell henvisning til PPT. Gjeldende innhold og
metestruktur er det blant annet oppgitt at teamet skal ha et arshjul, samt at det ma sikres at
informasjon fra arbeidet i ressursteamet nar fram til lcererne. Retningslinjene legger ogsa
foringer for metestruktur og metehyppighet.

Ressursteamet skal bestd av skolens ledelse, ansatte pa skolen og faste kontaktpersoner fra PPT.
Skole og PPT skal i fellesskap utarbeide arshjul for teamet. Skolen har sekretariatfunksjon.
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7.4 SAMARBEIDSAVTALE BARNEVERN - SKOLE

Stavanger
kommune

Samarbeidsavtale mellom skoler og
barneverntjenesten i Stavanger 2020-2022

FORORD

A mestre skolen gker sannsynligheten for & fa et godt liv som voksen. Utdanning er den enkeltfaktoren som har stgrst betydning for levekar og
helse senere i livet. Barn med oppfglging fra barnevernet har stgrre utfordringer i skolen enn andre barn, med betydelig gkt risiko for ikke &
fullfgre skolegangen. Barn og familier i barnevernet har ofte flere komplekse og sammensatte utfordringer. Forskning viser at bade individuelle
lzeringstiltak og konstruktivt tverretatlig samarbeid rundt elevene har positiv virkning. Her har bide barnevernet og utdanningssektoren en
kritisk viktig oppgave.

Forskning viser videre at mange barn i barnevernet yter mindre pa skolen enn de har kapasitet til. Dette kan tyde pa at det stilles lavere krav til
deres prestasjoner, og at voksne ikke har hgye nok ambisjoner pa barnas vegne. Studier viser at bade larere og sosialarbeidere undervurderer
disse barnas kapasitet, og det er sannsynlig at det samme ogsa gjelder for andre voksengrupper som har betydning for barna.

Barneverntjenesten har et overordnet ansvar for a flge opp skolegangen til barn med tiltak i barnevernet. Samarbeid med barn, foresatte og
skolen er en forutsetning for a fa dette til. | Barne-, ungdoms- og familiedirektoratets veileder for samarbeid mellom skole og barnevern er det
understreket at opplearingstilbudet for barn og unge i barnevernet ma legge til rette for at aktgrene rundt barnet samarbeider pa en god mate.
Et godt lzeringsutbytte er avhengig av planlagt samhandling.

Samarbeidsavtalen mellom skolene og barnevernet i Stavanger skal bidra til a sikre at elever med behov for hjelp og stgtte fra
barneverntjenesten far en samordnet og god oppfalging som styrker deres utvikling. | denne avtalen er rammene for et forpliktende samarbeid
mellom de to tjenestene beskrevet. Samarbeidet skal vaere en del av det ordinaere arbeidet i tjenestene.

Lykke til med arbeidet!

Helene M. Ohm
direktgr oppvekst og utdanning
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F@RENDE PRINSIPPER FOR SAMHANDLING MELLOM SKOLE OG BARNEVERNTIENESTEN

Samarbeid mellom skole og barnevern skal legge til grunn barns rettigheter etter barnekonvensjonen, hvor barnets rett til medvirkning er et
grunnleggende prinsipp.

Som hovedregel skal ikke informasjon om barn utveksles uten at barnet er kjent med innholdet og har hatt mulighet til & gi synspunkt.
Informasjonsflyten skal skje pa en mate som oppleves trygt for barnet, og som er tilpasset barnets alder og modenhet.

1. Nar barnevernet deltar i ressursteam skal dreftinger i hovedsak vaere anonyme. Hvis skolen har behov for & drgfte saker anonymt
utenom matene i ressursteamet kontaktes barnevernets mottaksgruppe (tlf. 901 72 534).

2. Ved dregfting av bekymring for et navngitt barn, ma skolen pa forhand vurdere & informere barnet om sin bekymring og be om
synspunkter fra barnet. Skolen bgr i tilfelle gi barnet tilbakemelding etter drgfting.

Som hovedregel skal foreldre ogsa bli informert fgr drgfting av bekymring. Da bgr skolen pa forhand ha informert barnet om dette og
be om synspunkter fra barnet pa at foreldre blir informert. Dersom bekymringen omhandler mistanke om vold og overgrep skal foreldre
ikke informeres.

3. Samme prosedyre som beskrevet i punkt 2 gjelder nar skolen skal sende bekymringsmelding til barnevernet.

4. Hvis skolen blir bekymret for noe barnet har fortalt, ma skolen vurdere om den barnet har betrodd seg til kan ha en sentral rolle i &
folge opp og trygge barnet videre.

5. Barnevernet skal informere skolen hvis et barn blir flyttet eller det oppstar andre forhold som har innvirkning pa skolens oppfelging av
barnet. Innholdet i informasjonen ber vaere avklart med barnet pa forhand.

INNHOLD SKOLENS ANSVAR BARNEVERNETS
ANSVAR

Barnevernet skal ha faste kontaktpersoner (skolekontakt) for skolene i hver

kommunedel. Utnevne skolekontakt

Barnevernets skolekontakt og/eller dens stedfortreder deltar pa skolens ressursteam | Innkalle barnevernet til Ansvar for a stille

minimum 2 ganger per halvar mgte

Representanter fra skolene (2-4) deltar pd en arlig halvdags kompetansesamling i regi | Ansvar for 3 stille Barnevernet inviterer

av barnevernet skolene

Barnevernet kan etter avtale informere om barneverntjenesten for alle ansatte i Innkalle til mate Ansvar for a stille

skolens fellestid én gang per ar

Som ledd i arbeidet med a forebygge og avdekke vold og overgrep, kan barnevernet Innkalle til mgte Ansvar for & stille
etter avtale med skolen bidra med informasjon pa utvalgte klassetrinn

Samarbeidet skal evalueres 1 gang pr ar i eget mate eller per telefon Rektor avtaler med Ansvar for a stille
skolekontakt fra
barneverntjenesten

Hvis det er sider ved samarbeidet som ikke fungerer, skal dette meldes via rektor til Rektor kontakter Barnevernleder
barnevernleder eller via barnevernleder til rektor barnevernleder kontakter rektor
Dato:
Rektor ved skole Leder for barneverntjenesten
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