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OPPDRAGET

Bestilling:

Kontrollutvalget i Gjesdal
kommune bestilte 27.08.2019 en
forvaltningsrevisjon om
vedlikehold. | matet 28.11.2019
ble det besluttet at prosjektet skal
konsentreres om vann- og
avlgpsanlegg. Vedlikehold av
bygninger tas ut.

Problemstillinger:

Formal:

Formalet med prosjektet er &
vurdere kommunens utskiftning
og vedlikehold av vann- og
avlgpsanlegg.t

Hva er utskiftningstakten for de
kommunale vannledningsnettet, og
hvordan vurderes utskiftningstakten
opp mot starrelsen pa lekkasjetapet?
Falges vedtatte planer nar det gjelder
sikkerhet overfor vannforsyning og
drikkevann, samt overvann?
Hvordan styres fremdrift av planer?
Hvilke verktay, maleredskaper og
styrings- og rapporteringsordninger
finnes for a sikre at malsettinger i
kommunens planer nas?

Hva er status i forhold til kommunens
maloppnaelse for vannforsyning,
avlgpshandtering og vannmiljg?

Prosjektleder har veert forvaltningsrevisor Inger Bjgrgo Hustvedt. Rapporten er kvalitetssikret av senior
forvaltningsrevisor Linn Christin Rustgen.

! Vannanlegg omfatter vannledningsnett/vannledninger, vannrenseanlegg, vanntarn og vannverk. Avlgpsanlegg
omfatter avlgpsnett/avlgpsledninger, pumpestasjoner og renseanlegg. Vi ser i denne forbindelsen bort fra de anlegg
som eies av IVAR og det som gjelder avlgpsslam.



SAMMENDRAG

Formalet med prosjektet har veert & vurdere kommunens utskifting og vedlikehold av vann- og
avlgpsanlegg. Vi har vurdert kommunens maloppnaelse innen vannforsyning, avlgpshandtering
og vannmiljg. De viktigste datakildene har veert intervjuer med ansatte og ledere innen teknisk
drift og arealbruk. En rekke dokumenter, planer og kommunestatistikk er ogsa gjennomgatt.

Hovedinntrykk

e Kommunen har god kontroll pa drift og vedlikehold av kommunalt vann og avlgpsnett
gjennom egen tiltaksplan.

e Hovedplan for vannforsyning, avlgp og vannmiljg er ikke endret siden 2015 og er moden
for revidering.

e Kommunen har ikke tilfredsstillende tilsyn med spredt avlgp.

Falges vedtatte planer nar det gjelder sikkerhet overfor vannforsyning og drikkevann, samt
overvann?

Plan for vannforsyning og drikkevann fglges gjennom avtale med IVAR IKS, og i kommunens
tekniske avdeling som sikrer dggnberedskap og kontroll pa vedlikehold. Plan for overvann i nye
utbyggingsomrader ivaretas av kommunens planavdeling, som sikrer at lokal
overvannshandtering vurderes.

Hvordan styres fremdrift av planer?

Plan for vedlikehold og sanering av ledningsnett er beskrevet i egen tiltaksplan. Planen
gjennomgas arlig i forbindelse med budsjettarbeidet, som bestemmer hvilke tiltak det settes av
penger til i kommende ar.

Hovedplan for vannsikkerhet, avlgp og vannmiljg 2016-2025 er ikke rullert i perioden, og bar
gjennomgas for & fa med nye utbyggingsomrader, endringer i infrastruktur osv.

Hvilke verktgy, maleredskaper og styrings- og rapporteringsordninger finnes for a sikre at
malsettinger i kommunens planer nas?

Kommunen har system som gir oversikt over alder og kvalitet pa ledningsnettet. Mal om ugnska
hendelser, som brudd pa drikkevannsledning, overvakes gjennom eget varslingssystem med
sensorer og innbyggerrapporteringssystem.

Hva er status i forhold til kommunens maloppnaelse for vannforsyning, avlgpshandtering
og vannmiljg?

Kommunen har godt og trygt drikkevann og tilfredsstillende avlgpshandtering, gjennom IVAR
og kommunens tekniske driftsavdeling. Arbeidet med vannmiljg falger det regionale samarbeid,
med tiltak som gjares i fellesskap.
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Mal for tilsyn med spredt avlgp er ikke nadd. Her ma kommunen avklare hvem som er ansvarlige
for & falge opp, og det ma sikres at arbeidet ikke finansieres av de selvfinansierende vann- og
avlgpstjenestene. Det er i intervju opplyst at kommunen er i gang med et system som kan brukes
i tilsyn av slike avlgpsordninger.

Hva er utskiftningstakten for de kommunale vannledningsnettet, og hvordan vurderes
utskiftningstakten opp mot starrelsen pa lekkasjetapet?

Utskiftingstakten for kommunen ligger pa rundt 0,3 prosent per ar, noe som er under maltallet 0,5
prosent. Behov for utskiftning falger ledningsnettets alder, ettersom eldre ledninger har sterre
lekkasjerisiko. Gjennomsnittlig alder pa ledningsnettet er 25 ar, som er atte ar yngre enn
landssnittet. Sammenlignet med andre kommuner, vil derfor behovet for utskiftning veere mindre.

Vi vurderer at kommunen er raske med a tette kjente lekkasjer, som kan oppsta ved
aldersforringelse, darlig kvalitet, gravehendelser eller andre arsaker. Det gjennomfares ikke
systematisk lekkasjesgk for & finne ikke-kjente lekkasjer, men teknisk avdeling er i gang med
innfare flere malere i ledningsnettet for & kunne utfgre malretta lekkasjesgk.

Anbefalinger:
Revisjonen kommer med falgende anbefalinger til kommunen:

e Revidere hovedplan for vannforsyning, avlgp og vannmiljg

e Kommunen bgr ha tilsyn med spredt avlgp

e Kommunen ber sgrge for at tilsyn med spredt avlgp ikke inngar i selvkost for offentlig
vann- og avlgpsgebyrer.

e Sikre at beregning av lekkasjetap falger en standard beregningsmetode, slik at det blir
sammenlignbart over tid
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KOMMUNEDIREKTORENS KOMMENTAR

Kommunedirektarens kommentar mottatt 14.09.2022:
Kommunedirektaren i Gjesdal kommune har fglgende kommentar til rapporten:

Det er farst og fremst gledelig at rapporten samlet sett bekrefter at kommunen ved avdeling for
teknisk drift har god kontroll pa det vann -og avlgps tekniske. Bade rent vedlikehold, men ogsa
det driften av det kommunale vann -og avlgpsnettet til vare innbyggere og neering rapporteres pa
generelt niva som tilfredsstillende.

De siste ars innrapporterte overvanns/vann lekkasje-problemene, har avdeling teknisk drift tatt
foring pa allerede na. Dette opplever vi at vi har gode aksjoner pa og vist at vi tar pa alvor.

Det blir viktig na fremover, og fa pa plass et baerekraftig niva for vedlikehold innenfor
kommende handlings- og gkonomiplan for kommunens som helhet. Det er som
forvaltningsrevisjonen papeker et godt stykke opp til det som regnes som normtall for
verdibevarende vedlikehold. Herunder er det viktig at kommunen setter spesielt sgkelys pa og
foretar en sarskilt vurdering av vann -og avlgps nettet i Gjesdal kommune.

Kommunedirektgren er enig i at kommunen bgr revidere hovedplan for vannforsyning, avigp og
vannmiljg. Planen bgr ha hgy prioritet hos avdelingen for teknisk drift. Arbeidet ber starte og
fullfgres innen 2024.

Kommunedirektaren er enig i at kommunen ber ha tilsyn med spredt avigp. Dette bgr bli
tydeligere avklart mellom avdelingene. Det er ogsa viktig & papeke at det bgr veere eget gebyr del
for spredt avlgp. Dette skal vi fglge opp i videre arbeid.

Kommunedirektgren er ogsa enig i at kommunen bgr sgrge for at tilsyn med spredt avlgp ikke
inngar i selvkost. Det foreligger allerede eget gebyr som ligger hos arealbruk i dag. Dette skal
ikke blandes inn i VA-gebyrene.

Pa sparsmalet om behov for a sikre at beregning av lekkasjetap faglger en standard
beregningsmetode, slik at det blir sammenlignbart over tid, mener kommunedirektgren at dette
bar prioriteres slik det blir lik avregning hvert ar.

Gjesdal kommune er opptatt av & anerkjenne de viktige oppfelgingspunktene som denne
rapporten belyser. Det skal vi handtere pa en ryddig og profesjonell mate. Vi mener vi er pa et
godt spor, men ma sgrge for a opprettholde momentet fremover.
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1 INNLEDNING

1.1 FORMAL OG PROBLEMSTILLING

Formalet med prosjektet er & vurdere kommunens utskiftning og vedlikehold av vann- og
avlgpsanlegg?. Mandatet ble vedtatt av kontrollutvalget 27.08.2019, og i matet 28.11.2019 ble det
besluttet at prosjektet skal konsentreres om vann- og avlgpsanlegg. Vedlikehold av bygninger tas
ut.

Folgende problemstillinger skal besvares:

e Hva er utskiftningstakten for de kommunale vannledningsnettet, og hvordan vurderes
utskiftningstakten opp mot starrelsen pa lekkasjetapet?

e Folges vedtatte planer nar det gjelder sikkerhet overfor vannforsyning og drikkevann,
samt overvann?

e Hvordan styres fremdrift av planer?

e Hvilke verktgy, maleredskaper og styrings- og rapporteringsordninger finnes for a sikre at
malsettinger i kommunens planer nas?

e Hvaeer status i forhold til kommunens maloppnaelse for vannforsyning, avlgpshandtering
og vannmiljg?

1.2 DEFINISJONER?

Drikkevann: Alle former for vann som enten ubehandlet eller etter behandling skal drikkes,
brukes i matlaging, til andre husholdningsformal eller i neringsmiddelforetak der det stilles krav
om bruk av drikkevann. Drikkevann omfatter ikke rent vann og rent sjgvann som definert i
naringsmiddelhygieneforskriften.

Fellessystem: avlgpssystem, hvor spillvann, overvann, drensvann og eventuelt takvann ledes bort
i felles ledning.

Overlgp: benyttes ved fellessystem for avlastning av nedenforliggende ledning eller renseanlegg
ved store nedbgrsmengder eller sngsmelting. Nar overlgpene trer i drift, fraktes overflatevannet
til resipient og «normal mengden» til rensing.

Overvann: overflateavrenning (regn, smeltevann) fra gardsplasser, gater, takflater osv. som
avledes pa overflaten, i overvannsledning (separatsystem) eller sammen med spillvann
(fellessystem).

2 VVannanlegg omfatter vannledningsnett/vannledninger, vannrenseanlegg, vanntarn og vannverk. Avlgpsanlegg
omfatter avlgpsnett/avlgpsledninger, pumpestasjoner og renseanlegg. Vi ser i denne forbindelsen bort fra de anlegg
som eies av IVAR og det som gjelder avlgpsslam.

3 Definisjoner hentet fra Rapportering av data for vannforsyningssystemer i Norge for 2018 (mattilsynet.no) og
Rapport Rogaland Revisjon IKS (rogaland-revisjon.no)
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Overvannsledninger: ledning for transport av overvann og eventuelt drensvann ved
separatsystemet.

Separatsystem: avlgpssystem med separat avledning av spillvann og overvann. En ledning for
spillvann og en ledning for overvann. Overvann fraktes til neermeste resipient.

Spillvann: forurenset avlgpsvann fra bebyggelse og industri. Seerlig benyttet om avlgpsvann som
ledes bort i egen ledning ved separatsystemet.

Spillvannsledninger: ledning for transport av forurenset avlgpsvann fra bebyggelse og industri.
Spillvannsledninger frakter alt avlgpsvannet direkte til renseanlegg.

Spredt avlgp: Utslipp av avlgp som ikke er tilknyttet det kommunale avlgpsnettet.

Vannverkseier: Den eller de fysiske eller juridiske personene som har ansvaret for at kravene til
vannforsyningssystemet etterleves.

1.3 REVISJONSKRITERIER

Revisjonskriterier er elementer som inneholder krav eller forventninger, og vil bli brukt til &
vurdere funn i de undersgkelser som gjennomfares. Kriteriene skal veere begrunnet i, eller utledet
av, autoritative kilder innenfor det reviderte omradet. | dette prosjektet legges falgende kilder til
grunn for utvikling av revisjonskriterier:

« Kommunelovens regler om kommunedirektgrens oppgaver og myndighet

«  Kommunens mal, faringer og strategier for vannforsyning, avlgp og vannmiljg
» Nasjonale veiledere og tilstandsrapporter

» Lover, sentrale forskrifter og lokale bestemmelser for vann og avlgp

En narmere beskrivelse av bakgrunn og utledning av revisjonskriterier kommer frem i fakta- og
vurderingsdelen.

1.4 METODE OG AVGRENSNING

Tilnzrmingen baserer seg pa intervjuer med aktuelle ledere i kommunens teknisk drift og
avdeling for arealbruk. Det er gjennomfgrt dokumentanalyse av kommunens planer, og det er tatt
ut analyser fra KOSTRA.

Denne revisjonen tar for seg vannforsyningssystemer som kommunen selv er ansvarlig for. Dette
vil si det kommunale distribusjonssystemet som fordeler vann fra IVAR IKS sine vannverk, til
kommunens innbyggere.

1.5 ORGANISERING OG AKT@RER | VANNFORVALTNINGEN

Arbeid med vannforvaltning ligger under tjenesteomrade kultur og samfunn, som bestar av fem
avdelinger hvorav to av dem er aktuelle i denne undersgkelsen. Avdeling for teknisk drift har 21
arsverk og star for drift og vedlikehold av vei, park- og idrettsanlegg, renovasjon, samt vann og

Side 9av 38 Vedlikehold, Gjesdal



avlgpsanlegg. Avdeling arealbruk har en seksjon for landbruk, natur og miljg med to stillinger.
Hovedoppgavene er knyttet direkte til landbruk, med en mindre del til arbeid relatert til blant
annet vilt-, fisk-, og vannforvaltning.

Figur 1. Organisasjonskart for Kultur og Samfunn

Kommunalsjef kultur og samfunn

|
| | | | |
Arealbruk Byggforvaltning Kulturavdelingen Teknisk drift Utbygging

Kilde: Gjesdal kommune.

Rogaland vannregion

Landet er delt inn i ni vannregioner som administreres av fylkeskommunene. Gjesdal kommune
er del av Rogaland vannregion, hvor Rogaland fylkeskommune er vannregionmyndighet.
Vannregionen er delt inn i fire vannomréder, hvor tilhgrende kommuner og sektormyndigheter?
sammen jobber for a sikre helthetlig beskyttelse og baerekraftig bruk av vannforekomstene
(vannforskriften §-1). Gjesdal kommune har vassdrag knyttet til tre av vannomradene: Jeeren,
Ryfylke og Dalane. Samarbeidet i vannomradene skal sikre samordnet vannforvaltning av
vassdrag, grunnvann og kystvann.

IVAR - Interkommunalt selskap med ansvar for vann, avlgp og renovasjon

Gjesdal kommune far levert vann fra IVAR som eies av 12 kommuner i Rogaland. Selskapet har
som formal & anlegge og drive kommunaltekniske fellesanlegg for vann, avlgp og renovasjon.
Selskapet leverer drikkevann til ca. 350 000 mennesker.

1.6 GKONOMI

Kostnader innenfor vann, avlgp og renovasjon (VAR), dekkes av selvkostprinsippet, som betyr at
innbyggere betaler arsgebyr for det som det koster a levere tjenesten. Sammenlignet med
nerliggende kommuner har Gjesdal litt lavere VAR-gebyr (Tabell 1).

Kommunens regnskap for 2019, 2020 og 2021 viser at vann og avlgp, har redusert underskuddet i
denne perioden (Tabell 2 og Tabell 3). Selvkost vann har underskudd pa under 1 million, mens
selvkost avlgp har et underskudd i underkant av 4 millioner.

4 Andre sektormyndigheter er blant annet statsforvalter, miljedirektoratet, mattilsynet, NVE, fiskeridirektoratet,
direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap.
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Tabell 1. Arsgebyr VAR, Gjesdal kommune.

Arsgebyr for vannforsyning i Gjesdal 2.510 2.670 2.950
Arsgebyr for avlgpstjenesten i Gjesdal 3.008 3.175 3.328
Arsgebyr for renovasjonstjenesten i Gjesdal 2.180 2.400 2.650
Samlede VAR-gebyrer malt i prosent av referansekommunene® 91,3 % 93,5 % 92,3 %

Kilde: Arsmelding og regnskap 2021.

Tabell 2. Selvkost vann. Gjesdal kommune. (Kilde
Regnskap 2019

Selvkost vann

- Arsmelding

Regnskap 2020

Regnskap 2021

Sum kostnader 16 672 340 16 762 060 16 743 253
Brukerbetaling -15 310 180 -16 339 410 -17 941 342
Overskudd/underskudd (-) -1 362 160 -422 650 1198 089
Avrets finansieringsgrad 92 % 97 % 107 %
Fremferbart underskudd -2 466 213 -2 042 252 -844 162
Kilde: Arsmelding og regnskap 2020 og 2021.
Tabell 3. Selvkost avlgp. Gjesdal kommune. (Kilde: Arsmelding og regnskap 2020 og 2021
e ost avigp Reg ap 2019 Reg ap 2020 Reg ap 20
Sum kostnader 17 486 990 18 020 828 17 955 496
Brukerbetaling -16 560 936 -17 399 935 -18 945 164
Overskudd/underskudd (-) -926 054 -620 893 989 668
Avrets finansieringsgrad 95 % 97 % 106 %
Fremfgrbart underskudd -4 356 480 -4 807 592 - 3817924

Kilde: Arsmelding og regnskap 2020 og 2021.

5 Referansekommuner er H3, Time, Klepp, Strand og Eigersund
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2 STYRING AV FREMDRIFT, MALE- OG
RAPPORTERINGSORDNINGER

2.1 PROBLEMSTILLINGER OG REVISJONKRITERIER

Problemstillinger:

e Hvordan styres fremdrift av planer?
e Huvilke verktgy, maleredskaper og styrings- og rapporteringsordninger finnes for a sikre at
malsettinger i kommunens planer nas?

Drikkevannsforskriften setter krav til kommunen for a sikre trygt drikkevann: Ifglge 815 skal
vannverkseier utarbeide plan for vedlikehold og fornying av distribusjonssystemet. Planen skal
veere oppdatert og falges. Ifglge 8 7 skal kommunen ha internkontroll for vannforsyningssystemet
for & sikre at drikkevannsforskriften fglges opp. Internkontrollen skal omfatte oversikt over
organisering, rutiner og dokumentasjon pa etterleving av rutiner.

Revisjonskriterier:

Kommunen bgr ha system for styring av hovedplan for vannforsyning, avlgp og vannmiljg.
Kommunen bgr ha male- og rapporteringsordninger for hovedplan for vannforsyning, avlgp
og vannmiljg

Kommunen bgr ha verktay for driftskontroll og overvaking av systemene

Kommunen skal ha skriftlig og oppdatert internkontroll for vannforsyningen.

2.2 OVERORDNETE KOMMUNALE PLANER

Gjesdal kommune har flere planer der vannforsyning, avlgpshandtering og vannmiljg inngar.
Tematikken beskrives ogsa i kommunens overordnede ROS-analyse fra 2017, hvor forsyning av
drikkevann og avlgpshandtering betegnes som kritiske samfunnsfunksjoner.® I analysen er 28
scenarioer vurdert etter sannsynlighet og konsekvens, hvorav flere handler om vannressurser.
Flom og ekstremt overvann er plassert som rgdt i risikomatrisen. Kommunen har hatt flere
flomhendelser, og klimaendringer vil gke sarbarheten for dette. Videre star det at:

«Handtering av overvann kan bli utfordrende pa alle steder med tettere bebyggelse i
kommunen. Det er derfor gnskelig & gjennomga ledningsnettet ngyaktig og inkludere en
kartlegging av alle kulverter, bruer og bekker»

6 ros-analyse-gjesdal-vedtatt-161017.pdf
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ROS-analysen viser ogsa at brudd pa vannforsyning er sannsynlig, grunnet gammelt ledningsnett
og gravehendelser.

Kommuneplanen

Kommuneplan for 2019-2030 ble vedtatt av kommunestyret 17.06.2019°. Planen nevner ikke
drikkevann og avlgp, men fglger ROS-analysens anbefalinger for flom. Overordnet malsetning er
«En trygg kommune for mennesker og miljg» og «En beredskapsorganisasjon som takler kriser».

| bestemmelser og retningslinjer til kommuneplanens arealdel 2019-2030 settes det krav til
kommunens arealbruk. Blant annet star det at «<Kommunalteknisk VA-norm, Kommunalteknisk
avfallsnorm, Avlgpsforskrift for Jeeren og Vegnorm for Sgr-Rogaland, skal legges til grunn for
alle nyanlegg og ombygginger i kommunen.»®

2.3 REGIONALPLAN FOR VANNFORVALTNING

Rogaland fylkeskommune er vannregionmyndighet i Rogaland vannregion, med ansvar for &
utarbeide regionale planer for vannforvaltning. Gjeldende plan er for perioden 2022-2027 og
bestar ogsa av tiltaksprogram og handlingsplaner.® Planutarbeidelse og planoppfalging gjares i
samarbeid med kommunene gjennom deltakelse i vannomradeutvalg, og i samarbeid med
sektormyndigheter. Tiltaksprogrammet beskriver hvordan miljgmalene for vannregionen kan
oppnas i planperioden, og mange av tiltakene er det kommunene selv som utfarer. Det er ikke
juridiske hjemler for kommunene a gjennomfare tiltakene, men tiltakene bygger pa nasjonale
forventninger og ctterlevelse av EU’s vanndirektiv.

Regionalplanens tiltak for avlgp handler blant annet om kommunalt tilsyn med avlgpsanlegg,
utbedring av separate avlgpsanlegg og oppgradering av ledningsnettet. Effekt av tiltakene for
regionen blir malt i grad av gkologisk tilstand i vassdragene. Per 15.11.2021 var det 284
vannforekomster i regionen, som var pavirket av avlgp og med mindre god/darlig gkologisk
tilstand.

For drikkevann viser planen til plan og bygningsloven som krever at kommunene skal innarbeide
tiltak for beskyttelse av drikkevann; «Kommunene skal innarbeide tiltak knyttet til beskyttelse av
drikkevannskilder som planbestemmelser i relevante plandokumenter, som kommuneplan eller
reguleringsplan».

| planens beskrivelse av overvannstiltak vises det til at «Det er viktig at kommunene fortsetter
med planlegging og forvaltning som legger til rette for klimatilpasning og naturlig infiltrasjon av
overvanny.

" Oversikt over planer - Gjesdal kommune

8 vedtatte-bestemmelser-og-retningslinjer-med-link-versjon-2.pdf (gjesdal.kommune.no)
% Planperiode 2022 - 2027 - Vannportalen

Side 13 av 38 Vedlikehold, Gjesdal


https://www.gjesdal.kommune.no/tjenester/politikk-og-administrasjon/oversikt-over-planer/
https://www.gjesdal.kommune.no/_f/p21/ia44d323d-ddd6-43d4-9335-987cfe7e55d1/vedtatte-bestemmelser-og-retningslinjer-med-link-versjon-2.pdf
https://www.vannportalen.no/vannregioner/rogaland/plandokumenter-vannregion-rogaland/planperiode-2022---2027/

2.3.1 OPPF@LGING | VANNOMRADEUTVALGENE

Kommunen har vassdrag tilknyttet tre av de fire vannomradene i Rogaland, og er aktivt medlem i
to av dem; Jeeren og Ryfylke vannomradeutvalg. Utvalgene bestar av politisk styringsgruppe og
arbeidsgruppe. Arbeidsgruppen er det faglige organet og skal ifalge mandatet:

e Bidra til samordning over kommunegrensene i tiltaksoppfalgingen.

e Bidra med faglige vurderinger / leveranser i saker knyttet til arbeidet i vannomradet,
inkludert innspill til tiltaksanalysen for vannomradet og regionalt overvakingsprogram.

e Gi forslag til vedtak i saker som skal behandles i vannomradeutvalget.

e Bidra til fremdrift i fellesprosjektene til vannomradet.

e Arbeide for administrativ forankring av vannomradearbeidet i kommunene.

Flere av kommunens 16 mal for vannmiljg i hovedplanen, er koblet til det regionale samarbeidet i
vannomradeutvalget. Dette gjelder felles tiltak for & bedre kvalitet, samt overvakning av tilstand
for vassdragene.

Ifalge regional forvaltningsplan, skal den gkologiske tilstanden i vassdragene kartlegges. For
vassdrag med moderat eller darlig skologisk tilstand, skal det utarbeides tiltaksplan for a bedre
kvaliteten. Overvaking av vassdragene gjeres som del av det regionale samarbeide, og er et
arbeid som utfares av eksterne firma etter anbudsrunder. Tilstandsrapport legges ut pa apen
nettside, og i intervju blir vi fortalt at fagansvarlig i kommunen fglger med pa preveresultat, for
vurdere jordbrukspavirkningen for vannkvaliteten.

Ifzlge de intervjuede i avdeling arealbruk, gir vannomrade faglig statte for kommunene. Ifalge
mandat og referater fra mgater i utvalgenes arbeidsgrupper, informeres det blant annet om de ulike
tilskuddsordningene som miljgverndirektoratet, statsforvalteren og NVE deler ut.

Kommunen samarbeider ogsa med andre om tiltak. For eksempel har Jaeren vannomradeutvalg
egen gruppe for «Frivillige tiltak i landbruket», som er et samarbeid etablert i 2004. Prosjektet
jobber aktivt mot landbruket, med informasjonsarbeid og & motivere bgnder til & gjere miljatiltak,
ved a bruke tilskuddsordninger som spesielle miljgtiltak i landbruket (SMIL) og regionalt
miljgprogram (RMP). Et av de frivillige grepene er bygging av renseparker, som er konstruerte
vatmarker som pa en naturlig mate renser bort partikler og partikkelbundet fosfor fra vannet.

Det er ansatt fra avdeling arealbruk som sitter i vannomradenes arbeidsgrupper. I tillegg er
teknisk drift representert i Jeeren vannomradets faggruppe, «avlgpsgruppen». Ifglge en av de
intervjuede har gruppen mater hver/annenhver maned. Gruppen har blant annet jobbet med a lage
felles forskrift for utslipp fra mindre avlgpsanlegg som tradte i kraft i 2021.%*

10 hitps://vann-nett.no/

11 Forskrift om utslipp fra mindre avlgpsanlegg for kommunene pd Jeeren og i sgrlige del av Ryfylke, Rogaland -
Lovdata
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2.4 HOVEDPLAN VANN OG AVL@P

Gjeldende hovedplan for vannforsyning, avlgp og vannmiljg er for perioden 2016-2026 og er en
revidert utgave av forrige tiérsplan som ble vedtatt i kommunestyret i 20052, Ifglge en av de
intervjuede, hadde forrige hovedplan rundt 20-30 tiltak som ble fulgt innen planperioden.
Gjeldende plan er ogsa utvidet ved at den, i tillegg til vann, ogsa gjelder avlgp og vannmiljg.

Hovedplanarbeidet er bygget pa erfaringer gjort i teknisk drift, tiltak fra regionalplan for
vannforvaltning i vannregionen Rogaland 2016-2024 og tilbakemeldinger fra innbyggere. Planen
er utarbeidet av en arbeidsgruppe bestaende av representanter fra bade teknisk drift, avdeling for
arealbruk og IVAR. Eksternt konsulentfirma har ogsa bistatt med beregninger i planen.

Hovedplanen skulle etter planen revideres etter fire ar, men er per juni 2022 ikke endret siden den
ble laget i 2016. Ifglge de intervjuede har avdeling for teknisk drift, over tid, manglet ressurser til
a falge opp annet en selve driftsoppgaver. Avdelingen har blant annet vert uten fagleder for vann
og avlgp, fra desember 2021 til mai 2022. Arbeid med revidering av hovedplan er en av
arbeidsoppgavene til ny fagleder. Ifglge de intervjuede i teknisk drift, er det behov for &
oppdatere planen med beskrivelse av de nye utbyggingsomradene og nye hgydebasseng.

Planen er delt inn i tre hovedomrader; vannforsyning, avlgpshandtering og vannmiljg, med

tilhgrende malsettinger. Totalt er det satt 45 mal, som fornying og vedlikehold av ledningsnettet,
krav til drikkevannskvalitet, beredskap, deltakelse og oppfalging av regionale tiltak, kommunale
tilsyn og krav til hva kommunen kan tillate av utbygging og aktiviteter som pavirker vannmiljg.

Oppfelging av hovedplanen fordeles pa ulike avdelinger og fagmilje. Teknisk drift har ansvar for
drift og utbedring av vann og avlgpsnettet. Avdeling for arealbruk har ansvar for oppfalging av
mal innen vannmiljg, som & ivareta vannmiljg i nye utbyggingsomrader, og forurensning fra
landbruk. Kommunen faglger opp kvalitet i vassdragene, gjennom regionalt samarbeid i de ulike
vannomradene.

2.4.1 OPPFZLGING | AVDELING TEKNISK DRIFT

Som del av arbeidet med hovedplanen i 2015/2016, ble det laget tiltaksplan for totalt 37 tiltak i en
prioritert liste, til en estimert samlet kostnad pa ca. 53 millioner. En del av tiltakene er sanering
av eldre ledningsnett og flere vannledninger for a gjgre systemet mindre sarbart. Andre tiltak
gjelder separering av spillvann i egen ledning (som da gikk i avlgpsnettet), kartlegging av spredt
avlgp og skiftning av kummer.

Ifalge hovedplanen skal prioriteringen av tiltakene gjennomgas arlig og oppdateres i forbindelse
med budsjettarbeidet. De intervjuede forteller at dette gjeres, og at det er arlige gjennomganger i

12 Utvalg for samfunnsutvikling 25.11.2015
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teknisk drift, bade med de «inne» og de «ute». Da blir tiltakene i hovedplanen gjennomgatt, og
man ser pa hva som ber prioriteres til innspill til handlings- og skonomiplan. Gjennom aret
oppstar det gjerne hendelser eller ting som ma prioritere foran planlagte tiltak. | intervju sies det
at ansatte som jobber ute i driften, for eksempel finner ledninger som bar skiftes ut, som ikke
allerede var i tiltaksplan. En av de intervjuede sier at noen smaprosjekt fra hovedplan gjerne blir
staende noe lenge, da andre prosjekt har mer «hast». | kommunens arsrapporter blir det rapportert
pa gjennomfarte og pagaende tiltak innen vann og avlgp.

Eksempel pa oppfalging av nye investeringer, er tiltak 1 «utskifting av vannledning og sanering i
Bethelveien». | handlings og skonomiplan 2022-2025 er det satt av 4,5 millioner kr til prosjektet
i 2023 med falgende beskrivelse: «Sanering av AC ledning med tilhgrende avlgpsledning.
Gjelder tiltak 1 i hovedplan, kun prosjektering i 2021. Sanering bar utfares samtidig som arbeid i
Fotlandsveien.».

I tillegg til planlagte tiltak, har hovedplanen ogsa mal om & unnga feil i drift av vann og
avlgpsnettet. Ifglge de intervjuede bruker teknisk drift ulike verktey for a oppdage feil:

e Driftskontrollsystemer: Anleggene er koblet til eget driftskontrollsystem. Ved feil pa
anleggene blir teknisk drift varslet via bl.a. mobil. Feil som kan skje kan vare rgrbrudd,
pumpestans og driftsforstyrrelser. Kommunen har over tid satset pa nye digitale lgsninger,
blant annet gjennom Smart Gjesdal-satsningen. De er ogsa tilknyttet faggruppe, sammen med
andre kommuner og IT-selskapet Atea, som en gang i uken mgates for & utvikle
sensorteknologi og nye digitale lgsninger. Ved bruk av sensorteknologi slipper teknisk
personell & kjgre ut til anlegg, noe som sparer tid og milja.

e Overvaking av vannforbruk: Ansatte i teknisk drift falger med pa leveranse til IVAR. For
eksempel sjekkes det hvor mye avlgpsvann som levers til renseanlegget i Mekjarvik, og en
sammenligner fra maned til maned. Unormale mengder avlgpsvann kan tyde pa feilkoblinger
i hus, takrenner som feilaktig er koblet pa avlgpsnettet, og annet som ber fikses opp i.
Kommunen rapporterer ogsa ngkkeltall til KOSTRA.

e Innbyggerrapportering: Kommunen bruker Driftsweb, hvor innbyggere kan legge inn
feilmeldinger. Ifalge en av de intervjuede er det kun en ansatt i teknisk drift som mottar disse
meldingene, men det planlegges a fa med andre ogsa for a unnga at systemet blir sarbart. Hvis
problemet trenger strakstiltak, sendes det til vaktordningen. Hvis ikke, settes det en frist til
driftsavdelingen for a fikse problemet.

Utbedringer og vedlikehold gjennomfares enten av kommunens driftspersonell, eller innleid
arbeid gjennom egen rammeavtale. Starre prosjekter lyses ut pa anbud.

2.4.2 OPPFZLGING | AVDELING FOR AREALBRUK

| avdeling for arealbruk falges hovedplan opp i ulike fagomrader fra byggesaksarbeid,
planarbeid, landbruk og miljg. Kommunen har egen kommunalteknisk VA-norm som skal ligge
til grunn for alle nyanlegg og ombygginger. | normen stilles det krav til teknisk kvalitet og
overvannshandtering i byggesaker og reguleringsplaner. Avdeling arealbruk behandler sgknader
for avlgpsanlegg for mindre enn 50 person ekvivalenter (pe), og falger opp spredning av gjadsel,
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ved a behandle dispensasjon fra felles forskrift for spredning, og gjennomfare kontroll av
spredeareal.

Fagomradet landbruk, natur og miljg, falger opp hovedplanens mal for vannmiljg. Vassdragene
gar over flere kommunegrenser, og oppfglging av malene fglger de regionale planene og
samarbeidsforaene. Avdelingen er representert bade i Jeeren og Ryfylke vannomrade.

Det er laget tiltaksplaner, eller gjort andre vurderinger for falgende vassdrag:

e Figgjovassdraget: Det er tiltaksplan for Figgjovassdraget som ble laget av eksterne og som
samarbeid med alle kommuner vassdraget gar gjennom. | tiltaksplanen er det vist til flere
steder i vassdrag hvor det bar gjeres tiltak, som i en tilfarselsbekk for a bedre vannmiljg. |
dette tilfellet er det grunneier som gnsker a gjare utbedringer, og det er sendt inn sgknad til
statsforvalter om tilskudd til dette.

e Orrevassdraget: Starste del av vassdraget ligger i Time og Kleppe, som er i gang med a lage
tiltaksplan. Gjesdal er ikke inviterte inn i arbeid med tiltaksplan, noe en av de intervjuede
stiller seg undrende til. For a bedre vannkvaliteten har kommunen informert bgnder om riktig
bruk av gjgdsel og tilskuddsordninger.

e Oltedalsvassdraget: Pa grunn av vannkraft er det ikke krav til tiltaksplan. Men kommunen
ble involvert da det ble oppdaget utslipp av varmt vann fra industri, og som resulterte i a gi
veiledning for 4 sgke om utslippstillatelse til statsforvalter.

e Dirdalsvassdraget: Vassdraget har ingen tiltaksplan, men det er satt i gang arbeid med a ta
vannpregver, som vil gi bedre informasjon om kvalitet. | vassdraget er elveeierlaget aktivt inne
for & forbedre vannkvalitet grunnet fiskeinteresser.

e Frafjordvassdraget: Det er ikke tiltaksplan for vassdraget. Men kommunen far tilskudd fra
statsforvalter til & drifte to kalkingsmaller. Mgllene slipper ut arlig 300 tonn kalk for & heve
pH-verdien.

2.4.3 SAMARBEID PA TVERS AV KOMMUNALE AVDELINGER

Teknisk drift og avdeling for arealbruk har faste mgtepunkter, rundt 1-2 ganger i maneden.
Avdelingene har felles arbeidsdokument, hvor det settes opp oppgaver, hvem som er ansvarlig og
frister, som gjennomgas pa matet. Eksempler pa nylige saker er avklaring om deltakelse pa IVAR
sin beredskapsgvelse, status for nytt hgydebasseng pa Midtfjellet, oppstart av nye
reguleringsplaner og arbeid med & lage nytt offentlig toalett i Dirdal.

| matereferatet er det ogsa kommet innspill til & ha egne «vannmgter» i kommunen. | intervju blir
innspillet bekreftet og forklart med gnske om mer formelle rammer rundt samarbeidet enn det er i
dag. Mgtet som eksisterer i dag har ikke eget mandat, og enkelte etterlyser mer tverrfaglig
samarbeid pa felles ansvarsomrader. @nsket begrunnes i at egne «vannmgter/vanngrupper» er
vanlige & ha i andre kommuner. Her samles de ulike avdelingene VA, landbruk, miljg, frivillige
tiltak og vannomradekoordinator. Malet med gruppen er & fange opp felles saker, og serge for
godt samarbeid med frivillige tiltak og vannomrade.
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I avdeling teknisk drift gjennomfares det flere nyansettelser. En av de nye stillingene skal jobbe
bade innen teknisk drift, og med utbygging. Her vil ansvaret vere a falge opp vann og avlegp i
utbyggingsprosjekter, for a sikre riktig kvalitet og at normer og forskrifter falges. Flere av de
intervjuede forteller at gkte ressurser i avdelingen vil gi et faglig lgft.

2.5 INTERNKONTROLL FOR VANNFORSYNING

De intervjuede i teknisk drift forteller at avdelingen har egen internkontrollhandbok (1K-
handbok) for vann og avlgp. Denne beskriver roller, ansvar, rutiner og forskrifter. Handboken har
sjekklister og beskriver hvem som skal gjere hva ved ulike hendelser. Internkontrollhandboken
finnes bade digitalt og som fysisk perm. Handboken skal oppdateres arlig, men har i 2020 og
2021 ikke blitt gjort, grunnet sykdom og pandemiens begrensninger. Ifglge stillingsannonsen til
ny fagleder, som kom pa plass mai 2022, er arlige revisjon av IK-handbok et av
ansvarsomradene. De vi intervjuet forteller at handboken skal oppdateres i 2022.

2.6 VURDERING

Kommunens hovedplan 2016-2026 er et tverrfaglig arbeid som gir et helhetlig bilde av
utfordringer og mal for vann, avlgp og vannmiljg. Planen skulle rulleres etter en firearsperiode,
noe som ikke har blitt gjort. Ettersom planen gir faringer for arbeid, bade for teknisk drift og
arealbruk, bgr den holdes oppdatert. Planen er ikke oppdatert i forhold til nye
utbyggingsomrader, eller justert med tanke pa problemstillinger som ikke lenger er aktuelle.

En del av malene er knyttet til beskrevne tiltak for sanering og andre infrastrukturelle
utbedringer. Teknisk drift har arlig gjennomgang med prioritering av gjenstaende tiltak, som det
settes av penger til innenfor budsjettrammene. Etter var vurdering har kommunen en godt
gjennomarbeidet tiltaksliste, og system for a sikre at tiltakene gjennomfares. Gjennomfarte tiltak
rapporters ogsa i kommunens arsrapport.

Kommunen bruker ogsa driftskontrollsystem, innbyggerrapportering og overvaking av
vannforbruk, som bidrar til & sikre maloppnaelse. | tillegg har teknisk drift internkontrollhdndbok
for vann og avlgp, som ifglge de intervjuede skal oppdateres i 2022.

Hovedplanens mal for vannmiljg, falger det regionale arbeidet i de to vannomradeutvalgene
kommunene sitter i. Arbeidet i vannomradeutvalgene sikrer god styring av malene gjennom felles
rapportering pa vannkvalitet i vassdragene. Vannkvaliteten males og det settes inn felles tiltak for
a bedre gkologisk tilstand i vassdragene. Fremdrift i tiltak fglges i det regionale samarbeidet. For
eksempel i egen arbeidsgruppe for «Frivillige tiltak i landbruket».

Gjennom hovedplanen knyttes teknisk drift sammen med avdeling for arealbruk, med ulike
fagomrader innen utbygging, miljg og landbruk. Avdelingene har mgtepunkt med felles
arbeidsliste som tar opp «det som rarer seg». | intervju etterlyses det mer tverrfaglig arbeid for
direkte oppfalging av hovedplanen, noe vi vurderer kan veere nyttig for a sikre at malsettinger
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nas. Dette gjelder serlig ettersom hovedplanen ikke beskriver hvem som har ansvar for hvilke
mal. Ut ifra intervjuer, synes det a veere noe utydelig hvor skillene gar mellom teknisk drift som
et selvkostomrade, og avdeling arealbruk som har en bred portefalje innen planarbeid, oppfalging
av forurensningsloven, jordbruk etc.

2.7 ANBEFALING

Revisjonen anbefaler kommunen &:

« Revidere hovedplan for vannforsyning, avlgp og vannmiljg

Side 19 av 38  Vedlikehold, Gjesdal



3 MALOPPNAELSE FOR VANNFORSYNING,
AVL@PSHANDTERING OG VANNMILJD

3.1 PROBLEMSTILLINGER OG REVISJONKRITERIER

Problemstillinger

e Falges vedtatte planer nar det gjelder sikkerhet overfor vannforsyning og drikkevann, samt
overvann?

e Hvaer status i forhold til kommunens maloppnaelse for vannforsyning, avlgpshandtering og
vannmiljg?

Ifglge drikkevannsforskriften § 12 skal drikkevann nar det leveres til mottakeren, jf. § 5, vaere
hygienisk betryggende, klart og uten framtredende lukt, smak eller farge. Det skal ikke inneholde
fysiske, kjemiske eller biologiske komponenter som kan medfare fare for helseskade i vanlig
bruk. Kommunen skal videre sgrge for at drikkevann leveres i tilstrekkelig mengde til enhver tid
(§ 9), og ha egen beredskapsplan for vannforsyning (§11).

Siden 2014 har det veert egne nasjonale mal for vann og helse, med utgangspunkt i WHOs og
UNECEs protokoll for vann og helse. For forsyningssikkerhet er det falgende mal:*3

o |kke-planlagte avbrudd i vannforsyningen bar veere mindre enn 0,5 time i snitt per innbygger
per ar.

e Forsyningssikkerheten skal vaere bedre enn 99,95 prosent. (Forsyningssikkerhet = Antall
innbyggertimer uten avbrudd i forsyningen/Antall innbyggertimer totalt * 100).

Etter forurensningsforskriften § 13-6 skal kommunen ha samlet oversikt over alle overlgp pa
avlgpsnettet, og som skal inkludere eventuelle lekkasjer av betydning. Overlgp er en mate a
avlaste avlgpssystemet ved nedbgr, og som vil forhindre oversvemmelser i kjeller etc.
Overlgpsutslipp kan forurense miljg, som utslipp av fosfor, partikkelutslipp og annet. |
miljedirektoratets tilsyn med kommunale avlgpsanlegg i 2021, hadde nesten halvparten av de 55
kontrollerte kommunene mangler angaende utslipp via overlgp.

13 Artikkel 6 (mattilsynet.no)

14 Resultater fra tilsynsaksjon ved kommunale avlgpsanlegg 2021 - Miljgdirektoratet (miljodirektoratet.no)
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Figur 2. Eksempel pa overlgp
... 5

Kilde: Miljg- og Fluidteknikk AS

Gjesdal kommune har i hovedplan for vannforsyning, avlgpshandtering og vannmiljg, mal som
folger av krav etter drikkevannsforskriften, forurensningsloven og andre relevante lovverk. Noen
mal felger ogsa av veiledere og god praksis for vann- og avlgpsforvaltning.

Revisjonskriterier:

o Drikkevannet tilfredsstiller kvalitetskravene i drikkevannsforskriften

Ikke-planlagte avbrudd i vannforsyningen bgr veere mindre enn 0,5 time i snitt per

innbygger per ar.

Forsyningssikkerheten skal veere bedre enn 99,95 prosent

Kommunen skal ha oppdatert beredskapsplan for vannforsyning

Det skal ikke veere felles system for spillvann og overvann i Gjesdal kommune.

I nye utbyggingsomrader skal lokal overvannshandtering utredes.

Kommunen skal ha systematisk tilsyn med private avlgpsanlegg i forhold til drift og

vedlikehold, rensekrav og funksjon.

e Kommunen skal ha oversikt over alle overlgp pa avlgpsnettet, og et system for a
registrere og beregne driftstid for overlapene.

3.2 RENT DRIKKVANN

IVAR dekker kommunens behov for drikkevann, og er gjennom avtale pliktig til & levere vann
som til enhver til oppfyller krav til drikkevannsforsyning. Vannet gar gjennom rensemetoder og
vannet overvakes ved jevnlige praver og resultat fra praver legges ut pd IVAR sine nettsider®. |
kommunen er 98 prosent av innbyggerne tilknyttet kommunal vannforsyning. Drikkevann i
kommunen kommer fra tre av IVAR sine anlegg:

15 yvannkvalitet - IVAR
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o Algérd forsynes av Langevatn vannbehandlingsanlegg. Anlegget er et av de starste
anleggene i landet og forsyner ogsa atte andre 1VAR-kommuner.

o Oltedal vannverk forsyner rundt 800 personer i Oltedal. Vannverket bestar av
grunnvannsbrgnner. 1 2013 vant vannverket pris for Norges beste grunnvann.®

o Dirdal vannverk forsyner rundt 500 personer i Gilja og Dirdal. | april 2022 ble vannet
karet til Rogalands beste grunnvann, og er finalist i nasjonal karing som gjeres senere i
2022.17

Ifalge KOSTRA-rapportering har vannverkene i Gjesdal tilfredsstillende preveresultat med tanke
pa E. coli (Tabell 4). Mattilsynet hadde inspeksjon ved alle tre vannverk som forsyner kommunen
4. desember 2020. Mattilsynet sjekket farekartlegging og farehandtering, planer for vedlikehold
av distribusjonssystemet og vedlikehold. Alle punkt som ble kontrollert ble vurdert som «i
orden». Mattilsynet konkludere blant annet med at vannverket er veldrevet med et fokus pa
kontinuerlig forbedring.

Tabell 4 Drikkevannskvalitet i Gjesdal kommune
Utvalgte ngkkeltall 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

E.coli: Andel innbyggere tilknyttet
kommunalt vannverk med 100,0 | 100,0 | 95,3 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0
tilfredsstillende prgveresultater (prosent)

Kilde: SSB tabell 11791.

Rent drikkevann sikres ogsa ved a forhindre forurensning av drikkevannskilder. | kommunens
hovedplan er et av vannmiljgmalene a vurdere tiltak og aktiviteter for & beskytte
drikkevannskilder. Malet vurderes i planen som oppnadd. Ifalge kommune er drikkevannskilder
markert som hensynssone i kommuneplanen, og IVAR involveres nar det gjeres tiltak i
nedslagssonen til hensynssonen. Kommunen har ogsa laget en forvaltningsplan for hjortvilt, som
o0gsa kan veere en kilde til forurensing.

3.3 SIKKER VANNFORSYNING

Fra IVAR sine anlegg fraktes vann gjennom det kommunale ledningsnettet til den enkelte
forbruker. Tabell 5 viser utvalgte tall for vannsikkerheten i kommunen, siste fem ar.
Forsyningssikkerheten i kommune er naer 100 prosent, og over nasjonalt mal (99,95 prosent). De
siste fem arene har gjennomsnittlig ikke planlagt avbruddstid veert 0,07 timer per innbygger per
ar, noe som er lavere enn det nasjonale malet pa 0,5 timer.

Sikkervannforsyning handler ogsa om hvordan systemet er rystet til & handtere ulike hendelser. |
hovedplanen beskrives den sentrale utfordringen med vannforsyningssikkerhet til a veere

16 Disse har Norges beste drikkevann! - Norsk Kommunalteknisk Forening (kommunalteknikk.no)

17 VVinnere av Rogalands beste drikkevann! - Norsk Kommunalteknisk Forening (kommunalteknikk.no)
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hovedforsyning til Algérd, som i 2016 kun var via ett uttak, noe som er sarbart i tilfelle noe skulle
skje. I intervju og per e-post har ansatte i teknisk drift beskrevet hva som er gjort for & gke
vannsikkerheten:

e Algérdsonen har fétt flere uttak fra IVAR sine anlegg. Det er né tre tilfarselsledninger.
e Nytt ledningsnett for utbyggingsomrader, som Kodlidalen.

e Ny og forbedret soneinndeling, som gir starre kontroll pa lekkasjer.

e Brannvanndekning i hele Algard.

Arsaker til utfall av vann kan vere brudd p& hovedvannledning, forurenset vann, dambrudd og
lignende. Ved slike utfall er IVAR forpliktet til & levere krisevann til kommunen, og kommunen
er ansvarlig for tanker til oppbevaring og utdeling til innbyggere. Kommunen har ogsa
reservekapasitet i egne basseng. Ifglge hovedplanen for vann vil det vaere reservekapasitet for 3-4
normaldggns forbruk, noe som i planen betegnes som tilfredsstillende.

IVAR har ifglge tjenesteavtalen, egen beredskapsplan, gvelser og risikoanalyser, som del av
internkontrollarbeidet. Beredskapsarbeid gjeres ogsa sammen med kommunen: det gjennomfares
felles beredskapsgvelser og det er samarbeid for a ha tilstrekkelig ngdvannforsyning.

Kommunen har overordnet beredskapsplan datert 15.08.2018. Ifglge en av de intervjuede bor
planen gjennomgas, med tanke pa vannforsyning, for a sikre at den er oppdatert. Planen beskriver
organisering og roller i kriseledelser, oppgavefordeling, og handlingsplaner for ulike hendelser,
deriblant svikt i vannforsyning. Teknisk drift har egen vaktordning og er koblet pa kommunens
beredskapsarbeid gjennom kommunens beredskapskoordinator. De kommunale vannverkene har
egne beredskapsplaner som oppdateres arlig.

Kommunen har eget varslingssystem som varsler innbyggere med SMS ved eventuelt vannbrudd.
Kommunen har ogsa rammeavtale med entreprengr, som inneberer rask tilgang til personell ved

hendelser.
Tabell 5. Vannforsyning beredskap

Utvalgte ngkkeltall pAN 2018 2019 2020 2021

Gjennomsnittlig arlig ikke planlagt
avbruddstid per innbygger (timer)

0,10 0,04 0,03 0,12 0,05

Forsyningssikkerhet®® (prosent) 99,996 | 99,997 | 99,998 | 99,995 | 99,997

Andel kommunale vannverk som har

oppdatert beredskapsplan siste ar (prosent) LG I LG I G

Kilde: SSB Tabell 11787

18 Antall innbyggertimer uten avbrudd i forsyningen/Antall innbyggertimer totalt * 100
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3.4 OVERVANN

Overvann er regn og smeltevann som ma ledes trygt bort for a unnga skade, som flom og
oversvgmmelser kan gi. Anbefalinger og praksis for handtering av overvann har endret seg over
tid. Tidligere var den tradisjonelle handteringen, a lede i samme system som spillvann (kloakk) i
fellessystem. Over tid, har anbefalingene endret seg til mer naturlige handteringer av overvann.
@kte nedbgrsmengder, styrtregn, klimaendringer og gkt utbygging gir press pa
overvannshandteringen, sarlig der overvann ma ledes i rer med begrenset kapasitet.

At det ikke skal veere felles system for spillvann og overvann, er et av malene i hovedplanen.
Ifelge de intervjuede har kommunen separert de siste felles systemene, slik at overvann ikke
lenger ledes sammen med spillvann. Tall fra KOSTRA bekrefter dette, og viser samtidig at
Gjesdal er eneste av referansekommunene som ikke har slike fellesledninger lenger.® De
intervjuede i teknisk drift forklarer at kommunen betaler IVAR for mengde spillvann som leveres
til renseanlegget pa Mekjarvik. Det a separer bort overvann fra spillvann har derfor en gkonomisk
gevinst for kommunen.

Ifalge miljedirektoratets veileder for overvann, anbefales det en strategi med tre ledd for lokal
overvannshandtering, alt etter hvor mye nedbgr som handteres?°

1. Forsinket avrenning gjennom infiltrasjon: vannet absorberes av vegstasjon (f.eks. plen,
hage), eller ved & bruke dekke som leder vannet i jorden, gjennom apninger f.eks. i eller
mellom brostein (permeable dekker).

2. Forsinket avrenning gjennom fordrgyning: apne dammer eller lukket fordrgyningsbasseng
som tar imot stgrre mengder overvann, fgr overvannet senere blir infiltrert eller ledet videre.

3. Trygg avledning til resipient: overvann ledes i eget rar eller planlagte flomveier til
vassdrag.

Kommunen har flere vassdrag som overvann ledes ut i, med egne rar. Ifglge intervjuede i teknisk
drift, er systemet rustet til 2 handtere starre nedbgrsmengder. Men de presiserer samtidig at
nedbgrsmengder av mer ekstrem art, kan overbelaste systemet. Det har blant annet vart en
episode med lokalt styrtregn som ga oversvamte veier i Oltedal, samtidig som veien rundt var
tarre. Overbelastning av systemet skjer ogsa hvis nye utbyggingsomrader kobler seg pa, noe som
derfor krever egne lgsninger. Det er ogsa serlig i nye utbyggingsomrader at kommunen kan ta i
bruk nye og arealkrevende metoder for lokal overvannshandtering. | stedet for overvann i rar,
ledes overvann i bekker, i felt med naturlig vegetasjon, regnbed osv. | allerede utbygde omrader
er slike metoder mindre relevante, ettersom eksiterende overvannsrgr, gjerne ligger ner eller
under hus.

19 Referansekommuner er H3, Time, Klepp, Strand og Eigersund.. Se SSB tabell 13144

20 |eqq treleddstrategien til grunn for overvannstiltak - Miljgdirektoratet (miljodirektoratet.no)
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| 2019 farte brudd pa overvannsrar til synkehull (Figur 3). En av de intervjuede forteller at dette
raret hadde lekket over tid, og dermed lagd en greft i underkant som til slutt kollapset.
Ledningsnettet i gaten var allerede planlagt rehabilitert, men ble framskyndet grunnet hendelsen.
Den intervjuede viser til at kommune har fa rer av denne eldre type som forarsaket lekkasjen.
Lekkasjer kan ogsa oppsta ved graveuhell.

Figur 3. @delagt, eldre overvannsrgr farte til synkehull i kommunen i 20109.

W 5

Kilde: Gjesdalbuen

Ifalge kommuneplanens arealdel § 2.2.9 skal overvann fordgyes lokalt, og utbygging skal ikke
medfare gkt avrenning til vassdrag hvor flom allerede er et problem.?* Apen overvannslgsning tar
plass og har en etableringskostnad. I nye utbyggingsomrader er det kommunen som setter krav til
hvilke lgsninger utbygger ma legge til rette for.

De intervjuede forteller at i arbeid med nye reguleringsplaner involveres bade planavdelingen,
teknisk drift og utbygger i avklaringer for overvannshandtering. Kommunen er i ferd med a ta i
bruk et nytt program som viser omrader med utfordringer knyttet til overvann, nedber og flom,
laget av ekstern konsulent. I arbeid med nye reguleringsplaner, skal programmet brukes for a
sjekke hvilke overvannslgsninger som vil veere tilstrekkelig for utbyggingsomradene.

21 yedtatte-bestemmelser-og-retningslinjer-med-link-versjon-2.pdf (gjesdal.kommune.no)
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Flere av de intervjuede forteller om en endring fra bruk av overvannsrer, til mer naturlig
overvannshandtering. Men noen av de intervjuede beskriver ogsa at bruk av areal til
overvannshandtering, farer til diskusjoner mellom teknisk drift, planavdeling og utbygger og at
ikke alltid anbefalinger for lokal fordrgyning blir hgrt. En av de intervjuede forteller det i nye
byggefelt gjerne brukes delvis pen overvannshandtering. Det vil si at det er
fordrgyningslasninger som dam og bekker, som forsinker regnvann fer det gar i det kommunale
overvannsledningsnettet.

Kommunen har gjennomfert en starre omreguleringsplan for Algérd sentrum. Planen har
transformert nedlagt industriomrade til et sentrumsomrade med kanalpark og mateplasser for
innbyggere. Nye Algérd sentrum vant Statens pris for byggekvalitet. | juryens begrunnelse
beskriver ogsa hvordan overvann er handtert:?2

«Nar det gjelder klimatilpasning, sikrer reguleringsbestemmelsene at verktay til bla-grgnn-faktor
(BGF) legges til grunn for videre planlegging og gjennomfagring. Omradet er sikret mot flom i et
200-arsperspektiv. Fordrgyning og borttransportering av overvann er handtert pa en god mate
hvor bade elva og kanalparken er overvannsmottakere.»

Figur 4. Kanalpark i Algard sentrum med lokal overvannshandtering

Kilde: Dronninga landskap AS

22 Nye Algard sentrum vant Statens pris for byggkvalitet « Byggeindustrien
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Fra intervjuer og e-post med ansatte i teknisk drift, far vi vite at det i fortettingsomrader settes
ned egne fordrgyningsgraver. Ved a fgre regnvann i slike egen tanker, blir ikke ledningsnettet
overbelastet ved store nedbgrsmengder. Ved sanering av overvannsledninger, oppgraderes disse
til en klimatilpasset dimensjon.

Ansatte i avdeling arealbruk forteller om faglig nettverk med andre kommuner, og
kompetansehevingstiltak fra fylkeskommunen, pa overvannshandtering. Kommunen arbeider na
med ny kommuneplan. Og sett i lys av faglig utvikling, og anbefalinger fra statsforvalter,
planlegges det a spille inn gnske om mer spesifikke krav til lokal overvannshandtering. I intervju
fortelles det ogsa om fylkeskommunens sjekkliste, som beskriver hvordan kommunen bgr
vurdere naturbaserte lgsninger?3, og at det er gnskelig & bruke denne sjekklisten i kommunens
byggesaksarbeid.

3.5 AVL@P OG VANNMILJZ

Avlgpshandteringen i kommunen skal sikre at alt avlgpsvann, fra toalett, bad, oppvask osv.
behandles korrekt. Malet er a ha et system med tilstrekkelig kapasitet og unnga at avlgpsvann
forurenser drikkevannskilder og vassdrag. Avlgpshandteringen er derfor koblet mot vannmiljg,
og det a sgrge for god badevannskvalitet og biologisk mangfold. Utover forurensning fra avlap,
er utslipp fra jordbruk, viltbestand, og fysiske inngrep i vassdrag, andre faktorer som pavirker
vannmiljget.

Kommunens avlgpshandtering handler om den tekniske handteringen som ligger i ansvaret for
avdeling teknisk drift. Samtidig har avdeling for arealbruk ansvar for det miljgmessige og
oppfalgingen av forurensningslovgivningen.

| kommunen handteres avlgp gjennom tre metoder:

e Kommunalt avlgpsnett: 92 prosent av innbyggerne er tilkoblet det kommunale
avlgpsnettet, noe som er litt over gjennomsnittet blant referansekommunene Ha, Time,
Klepp, Strand og Eigersund. Kommunen leverer avlgpsvannet til IVAR for rensing.

e Spredt avlgp med stgrre avlgpsanlegg: Det er i kommunen noen stgrre avligpsanlegg
som kan handtere over 50 personekvivalenter (pe). Anleggene driftes av IVAR gjennom
egen avtale.

e Spredt avlgp med mindre avlgpsanlegg: Private avlgpsanlegg (opp til 50 pe). Slike
anlegg finnes i spredt bebyggelse, hytter etc. Det er kommunen som er ansvarlig for
saksbehandling og oppfalging.

23 sjekkliste _overvannshandtering.pdf (rogfk.no)
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3.5.1 KOMMUNALT AVL@PSNETT

Kommunen har avlgpsnett pa rundt 80 km som bestar av separate overvanns- og
spillvannledninger. Estimert gjennomsnittsalder er 30 ar og det meste er bygget etter 1980. Ifglge
hovedplanen er forventet levealder pa ledningsnettet ca. 50-100 ar. Utskifting og sanering av
ledningsnettet falger hovedplanens tiltaksplan med arlige prioriteringer i forbindelse med
budsjettarbeid. I tillegg bygges avlgpsnettet ut i takt med utbyggingen i kommunen.

Utbedringer som planlegges i perioden 2023-2025 gjelder sanering av avlgpsnett av darlig
kvalitet, eller med darlig fallhgyde.?* Ledninger med darlig kvalitet har gjerne haye
driftskostnader, som at de jevnlig ma spyles med vann.

En av konsekvensene med for lite kapasitet i ledningsnettet er kjelleroversvemmelser. Ved
kraftig regnveer, kan tilbakeslag oversvgmme hus og gjgr materielle skader.
Kjelleroversvgmmelser kan ogsa skje ved at det oppstar propper i avlgpsledningen. Gjennom
KOSTRA rapporterer kommuner inn antall saker over kjelleroversvgmmelser, der problemet til
oversvgmmelsen er i det kommunale ledningsnettet, og ikke i private stikkledninger. Gjesdal har
siste syv ar hatt fire slike hendelser. Ifglge Norsk Vanns vurderingskriterier for god standard, skal
kommunen ha mindre enn 0,10 slike hendelser per 1 000 innbygger per ar, noe som Gjesdal
ligger godt under ved & ha fra 0 til 0,08 arlige hendelser per 1 000 innbygger. Kommune ligger
ogsa godt innen krav for antall kloakkstopper i avlgpsledninger og kummer per kilometer
kommunalt spillvannsnett. Krav for god standard er mindre enn 0,05 stopp per km ledninger per
ar. Kommunen har de siste syv arene, hatt arlige stopper pa mellom 0 — 0,035 per meter, og er
oppfyller dermed krav til god standard pa avlgpsnettet.?®

Ved hendelser som farer til overbelastning pa avlgpsnettet, brukes ngdoverlgp, hvor kloakkvann
renner ut i f.eks. vassdrag. | intervju forteller ansatt i teknisk drift at alle ngdoverlgp er registrert i
driftssystem, tilkoblet alarmsystem. Den intervjuede var ikke kjent med at ngdoverlgp har veert i
bruk i kommunen. Av mulig hendelser hvor ngdoverlgp kan bli brukt, er flom eller strembrudd.
Ved strgmbrudd stopper kloakkpumpetasjonene som farer kloakkvannet videre til renseanlegget.
I en slik hendelse, kan det veere ngdvendig a tamme kloakk manuelt med slambil for & unnga
bruk av ngdoverlgp. Ved flom, vil forurensningen fra kloakk veaere mindre ettersom det vannes ut
med store vannmengder.

3.5.2 SPREDT AVL@P

Kommunens mindre avlgpsanlegg (under 50 pe), er typisk hytter og omrader som ikke er koblet
til kommunalt nett, som omrader i Frafjord. Disse har da septiktank som temmes annethvert ar.
Det er nylig innfort felles lokal forskrift for utslipp fra mindre avlgpsanlegg, som setter rensekrav

24 hop-2022-2025-kommunestyrets-vedtak.pdf (gjesdal.kommune.no)
25 Microsoft Word - Brukermanual bedreVANN _KOMMUNER_ 2020 , Se SSB tabell 13144
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ut ifra ulike geografiske soner i distriktet. | drikkevannsoner er ikke utslipp tillat, mens i mindre
falsomme omréder kan renset avlgpsvann slippes ut i visse mengder. 2°

Som forurensningsmyndighet skal kommunen gjennomfare tilsyn og kontroll med mindre
avlgpsanlegg. I kommentar til forskriften star det at et slikt tilsyn kan veere risikobasert. Ifglge en
av de intervjuede i teknisk drift kan kontroll avdekke feil i bakterieflora, avsig og feil stgrrelse pa
anlegget ut ifra husholdningsstarrelsen.

| intervju med ansatte i avdeling arealbruk og teknisk drift far vi hare om to utfordringer med
oppfelging av tilsyn:

Det er avdeling arealbruk som behandler sgknader om mindre avlgpsanlegg, mens teknisk drift
har vert ansvarlig for oppfelgingen. Bruk av spredt avlgp er utenfor selvkostomradet. Det vil si at
innbyggere med privat avlgpsanlegg ikke betaler de kommunale VAR-gebyrene som skal selv-
finansiere vann og avlgpsarbeidet i teknisk drift. En av de intervjuede forteller at det ogsa er
uklart hvem som har ansvar for tilsyn av oljeutskillere, som skal hindre at naeringsvirksomheter
slipper ut for mye olje i avlgpsvannet. Rollen som tilsynsmyndighet for spredt avlgp er forankret

i forurensningsforskriften § 12-2, noe som bade avdeling Arealbruk og Teknisk drift har delegert
myndighet for, ifelge kommunens administrative delegeringsreglement. Reglementet beskriver
ikke nzermere hvilke tilsynsoppgaver avdelingene har.

Den andre utfordringen er at det over tid har veert mangelfullt systematisk tilsyn, noe som alle de
intervjuede papeker. Oppfalging av private anlegg er ressurskrevende. Ifglge en av de intervjuede
gjennomfarte tidligere fagleder noe tilsyn, men avdelingen har over tid manglet ressurser,
inkludert fagleder, og arbeidet har ikke veert prioritert. De intervjuede forteller ogsa om
manglende system for dokumentasjon av tilsyn, men at det na skal implementeres et nytt system.
Det nye digitale systemet skal ifglge de intervjuede veere pa plass i lgpet av 2022. Her skal
informasjon om de private avlgpsanleggene legges inn, blant annet vurdering av tilstand.
Systemet vil ogsa inneholde sgknader ved kobling mot kommunens arkivsystem.

3.6 VURDERING

Kommunen er en av eierkommunene i det interkommunale selskapet for vann, avlgp og
renovasjon (IVAR). | produksjon av drikkevann og handtering av avlgp er det strenge
kvalitetskrav, som krever ressurser. Ved a bruke IVAR sine tjenester, sikrer kommunen trygt og
godt drikkevann og system for avlgpshandtering. De intervjuede forteller om et godt og tett
samarbeid med IVAR.

2% | okal forskrift om utslipp fra mindre avlgpsanlegg for kommunene pé Jaeren og i Ryfylke ,

Lokal forskrift om utslipp fra mindre avlgpsanlegg for kommunene pd Jeeren og Ryfylke - kommentar til forskriften
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Kommunen er ansvarlig for det kommunale ledningsnettet for vann og avlgp, som da blir
bindeleddet mellom de private stikkledningene og ledningsnettet til IVAR. Gjennom KOSTA-
rapportering finner vi at kommunens tilfredsstiller kriterier for god standard, ved a ha fa avbrudd
i vannforsyning, oppdatert beredskapsplan, og fa kloakkstopper pa avlgpsnettet.

Driftssystem, varslingssystemer og sensorteknologi vurderes a sikrer god overvaking og
varslinger ved hendelser, som hvis ngdoverlgp for avlgp ma brukes.

Overvann handteres separat fra spillvann, og ledes ut i vassdrag, noe som er gkonomisk gunstig
ved at mengden avlgpsvann som leveres til IVAR blir mindre. Overvannshandteringen har over
tid, hatt en faglig utvikling nasjonalt, som vises igjen i kommunens planer og mal. Apne
overvannslgsninger er mer klimatilpasset og driftssikre enn lukkede rgr. Basert pa intervjuer
vurderer vi at kommunen sgker etter fremtidsretta overvannslgsninger i nye utbyggingsomrader.
Apne Igsninger er arealkrevende, og kommer lett i konflikt med utbyggingsinteresser.
Overvannshandtering er et felt som i tiden fremover krever at kommunen er tett pa, for a gi klare
faringer.

Tilsyn av spredt avlgp er viktig for & unnga at avlgp fra hytter og spredt bebyggelse ikke pavirker
gkologisk tilstand i vassdragene. Kommunen har til n, ikke hatt et system som sikrer
tilfredsstillende tilsyn grunnet manglende ressurser. I1fglge ansatte i teknisk drift, skal nytt system
og rutiner for tilsyn veaere pa plass i lgpet av aret. Tilsyn av spredt avlgp skal ikke finansieres av
selvkost, som de tekniske tjenestene driftes av. Kommunen bgr derfor klargjgre hvem som skal
gjare tilsyn, for a ikke belaste selvkost.

3.7 ANBEFALING

Revisjonen anbefaler kommunen &:

e Kommunen bgr ha tilsyn med spredt avlap.
e Kommunen ber sgrge for at tilsyn med spredt avlgp ikke inngar i selvkost for offentlig
vann- og avlgpsgebyrer.
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4 UTSKIFTNINGSTAKT

4.1 PROBLEMSTILLING OG REVISJONSKRITERIER

Problemstilling:

e Huva er utskiftningstakten for de kommunale vannledningsnettet, og hvordan vurderes
utskiftningstakten opp mot stgrrelsen pa lekkasjetapet?

Ifalge Drikkevannsforskriften 8 15 skal «Eieren av internt fordelingsnett skal sikre at det interne
fordelingsnettet er i tilfredsstillende stand, og at det ikke bidrar til at drikkevann i
distribusjonssystemet blir forurenset». Fornying av vannledningsnettet reduser lekkasjetap, som
er et stort nasjonalt problem. Gjennomsnittlig lekkasjetap i Norge ligger pa 30 prosent, noe som
er et av de darligste resultatene i Europa?’. Konsekvensen av lekkasjer er bade at vann gér til
spille, men ogsa innsug av forurenset vann i ledningsnettet som reduserer kvaliteten pa
drikkevannet. Gjesdal har i hovedplan vannforsyning, avlgp og vannmiljg satt utskiftningstakten
til & veere 0,5 prosent i planperioden 2016-2026.

Revisjonskriterier:

e Kommunen skal gjennomsnittlig skifte ut 0,5 prosent av ledningsnettet arlig.
e Kommunen bgr gjennomfare lekkasjesak.

4.2 LEKKASJETAP

Det kommunale ledningsnettet i kommunen bestar av ca. 100 km vannledning som frakter vann
fra IVAR sine anlegg, til forbrukerne. Starsteparten (53 prosent) av vannleveransen gar til
husholdningsforbruk (Figur 5).

27 Oppdragsgivers beskrivelse av oppdraget - mulighetsstudien 2021 for vann- og avlgpssektoren - regjeringen.no
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Figur 5. Vannleveranse pa kommunes nett i 2021 etter type forbruk.

Mengde kommunalt vann til
lekkasje ; 28% _\

. Husholdningsforbruk;
53%

Annet forbruk; 1%_/%
Primaernaering; 1%
Yjenesteytende nzeringer; 2%/
Industri; 15%
Kilde: SSB tabell 11787.
Beregnet lekkasjetap har i perioden 2015-2021 vert 19-29 prosent (Tabell 6). Malet i

hovedplanen er a holde lekkasjen under 20 prosent, noe som kommunen er noe over (22 prosent),
ved beregning av gjennomsnittsverdi for siste syv ar.

Tabell 6. 11791: Lekkasjetap. Kilde. SSB Tabell 11791

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Andel av total kommunal

vannleveranse til lekkasje (prosent) 19,0 18,9 19,0 18,9 18,5 28,7 27,8

Kilde: SSB Tabell 11791.

For & beregne lekkasjetap, tar man utgangspunkt i hvor mye vann kommunen kjgper av IVAR, og
trekker fra hvor mye vann som forbrukerne bruker. VVannforbruket beregnes enten ved a male
ngyaktig bruk med egne vannmalere, eller ved & bruke anslag pa gjennomsnitts forbruk per
person. | kommunen har 32 prosent av innbyggerne installert vannmaler, noe som vil si at
lekkasjeprosenten er beregnet mye pa anslag. Til sammenligning har 37 prosent av
husholdningsabonnementer i landet installert vannmaler.?

Anslagsberegninger gjares ogsa pa ulike mater, noe som knytter starre usikkerhet rundt tallet og
gjer det utfordrende & sammenligne over tid og med andre kommuner.? | intervju og e-
postkorrespondanse med ansatte i teknisk drift, far vi vite at det er usikkerhet hvorvidt

28 Kommunal vannforsyning (ssb.no)

29 v/urdering optimalt lekkasjeniva - VIV (vestfoldvann.no)
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lekkasjeprosent er beregnet pa samme mate i tidsperioden. | kommunens naringsvirksomhet er
det noen store enkeltforbrukere, og utelatelse av en stor forbruker kan utgjere flere prosentpoeng.
| e-post vises det til at det ikke er stgrre endringer i vannkjgp fra IVAR, som en indikator pa at
det ikke er stgrre vannlekkasje i kommunen.

| et kost-nytte perspektiv, ligger det en kostnad med a tette og skifte ut rar som lekker, men ogsa
gevinst ved a spare kommunen for ungdvendig kjgp av vann. Hovedplanen viser blant annet til
tetting av tre lekkasjer sommeren 2015, som til sammen tilsvarte arlig vannkjep pa 170 000 kr.
Kommunen har to tilneerminger for a tette lekkasjer: reparere synlige lekkasjer og a sgke etter
lekkasjer som ikke er synlige. Kommunen har som nevnt ikke hatt starre synlige
vannledningsbrudd, men har fra tid til annen mindre brudd.

Risiko for lekkasjer er starst i eldre vannrar, men kan oppsta andre plasser ogsa. Rar av darlig
kvalitet eller darlig utfert arbeid kan medvirke til hulldannelse. Leting etter lekkasje er tid- og
ressurskrevende. Hull kan veare neer sagt hvor som helst pa det 100 km lange vannledningsnettet,
eller pa de mange private stikkledningene.

De intervjuede i teknisk drift forteller at letingen blir malrettet ved a ha oversikt over vannforbruk
pa stedsniva, ved a dele ledningsnettet inn i soner. Antydning til lekkasje vises ved unormalt
forbruk pa nattestid. De intervjuede forteller at deler av ledningsnettet er delt inn i soner og at det
jobbes med a koble pa flere malere som vil male vannforbruk for sin sone. Private vannmalere gir
kommunen god oversikt over forbruk, og letter arbeidet med a finne eventuelle lekkasjer. |
kommunen er det krav til vannmalere i nye hus og ved sterre rehabilitering av eldre hus. I nye
utbyggingsomrader settes det inn egne malere i kum.

De intervjuede forteller at forbruket malt av de ulike malerne, overvakes manuelt i driftssystemet.
Ved mistanke om lekkasje gjagres det manuelt lekkasjesgk pa nattestid ved a stenge kum og lytte
til lekkasje. Ifglge en av de intervjuede planlegges det & gjere en kampanje pa slik lekkasjesgk
sommeren 2022. De forteller ogsa at lekkasjesgk ikke gjares systematisk, og viser til starre
kommuner med eldre ledningsnett som gjerne har egne dedikerte arbeidsgrupper til slikt arbeid.
Den generelle oppfatningen i intervjuene er at kommunens ledningsnett er mye nyere
sammenlignet med andre kommuner og at det derfor ikke er behov for like intensiv innsats pa
lekkasjesgk.

Kommunen skal i 2022 i gang med kartlegging av alle kummer. | kummene er det utstyr og
sluser som gjerne har statt i ro i 40 ar, og det er derfor behov for vedlikehold og kontroll. Ifalge
de intervjuede kan lekkasjer bli oppdaget som del av kartleggingen, som antas a ga over flere ar.

Nar lekkasjer pa det kommunale ledningsnettet oppdages, blir reret sanert og skiftet, eller
utbedret pa annen mate. Arbeidet gjennomfares enten av teknisk drift, eller av eksterne gjennom
rammeavtale. Ifglge en av de intervjuede kan tetting av lekkasjer ta tid, ettersom det involverer
graving, stenging av veier og koordinering med andre, men papeker at stagrre lekkasjer utbedres
raskt. Hvis lekkasjen ligger i privat stikkledning, tar kommunen kontakt med huseier som bes om
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a skifte ut rer. Kommunen har mulighet til & gi palegg til huseiere som ikke tetter lekkasjer, men
det er noe som sjeldent ma gjares ifelge en av de intervjuede.

4.3 FORNYING AV LEDNINGSNETTET

Gjesdal har i hovedplan vannforsyning, avlgp og vannmiljg satt utskiftningstakten til & veere 0,5
prosent i planperioden 2016-2026. Kommunen har derfor satt et lavere mal enn det nasjonale. |
hovedplanen begrunner kommunen dette med at ledningsnettet er av nyere dato, slik at det i
planperioden vil veere mindre behov for utskiftning av vannledninger. 1 2020 var
gjennomsnittsalder pa kjent ledningsnett i Gjesdal pa 25 ar, atte ar yngre enn landssnittet pa 33
ar. ® De forste kommunale ledningene ble lagt i den eldste delen av sentrum i Algard pa 30-tallet.
Det meste av dette er ifglge de intervjuede skiftet og sanert. Det er fortsatt en del ledninger i
sentrum som er lagt p& 60-tallet, med den sterste delen av ledningsnettet i Algard er bygget etter
1970.

Kommunen har eget system (GEMINI), hvor ledningsnettet er registrert med alder, type rar,
kummer osv. De intervjuede i teknisk drift forteller at manglende ressurser den siste tiden, har
fart til at dokumentasjonsarbeid i GEMINI har blitt satt litt pa vent. Nye kummer og ledninger i
nye byggeomrader er ikke registrert i systemet. Men at gkte ressurser i lgpet av 2022 vil ta igjen
etterslepet.

Ifelge tall fra KOSTRA (SSB tabell 13143) er det meste av ledningsnettet av kjent alder. | 2020
var fire prosent av ledningsnettet av ukjent alder. Til sammenligning var andel ledningsnett med
ukjent alder fra 0 — 31 prosent i referansekommunene, med et Rogalandsgjennomsnitt pa tolv
prosent. Ifglge ansatt i teknisk drift planlegges det et starre arbeid for & ga gjennom ledninger
med ukjent alder. Alder vurderes ved a blant annet se pa «naboledningers» alder og undersgke
eldre byggeplaner.

Ser vi pa utviklingen har kommunen et eldre ledningsnett i dag, enn de hadde i 2015 (Figur 6).
Den sammen utviklingen ses ogsa i de fleste andre av referansekommunene.

30 KOSTRA-tall 2020: Kommunal vannforsyning | Norsk Vann
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Figur 6 Beregnet gjennomsnittsalder for det kommunale vannledningsnett med kjent alder (ar).
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Kilde: SSB tabell 13143%.,

Andel fornyet kommunalt ledningsnett i gjennomsnitt siste syv arene har vert 0,3 prosent, noe
som er under maltallet pa 0,5 prosent (Tabell 7). Det generelle inntrykket fra intervjuer i teknisk
drift, er at det nye ledningsnettet gjer at utskiftning ikke er sa aktuelt. De viser til at det er lite
lgnnsomt a bytte ut brukbare ledninger, og at de nye ledningene som legges ned har en levetid pa
100 ar.

De intervjuede viser til hovedplanen som legger faring for hva som skal saneres, og at det er
eldre rgr som saneres farst. For a spare ressurser, samkjgres utskifting sammen med annen
utbygging/arbeid. For eksempel har kommunen satt i gang et starre prosjekt med bade sanering
og nytt fordrayningshasseng for overvann i omradet Fiskebekk.

31 Tall fra 2021 er utelatt ettersom tallene er meldt inn feil, ifglge teknisk drift.
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Tabell 7. Utvalgte ngkkeltall for kommunalt drikkevann

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Andel fornyet kommunalt
ledningsnett, gjennomsnitt for 098 | 081 | 0,15 | 0,08 | 0,00 | 0,02 | 0,03
siste tre ar (prosent)

Kilde: SSB Tabell 11791%

4.4 VURDERING

Utskiftningstakten for det kommunale vannledningsnettet har hatt ett arlig gjennomsnitt pa 0,3
prosent siste syv ar. Utskiftingen er lavere enn kommunens maltall, pa 0,5 prosent arlig fornyelse.
Det er serlig i eldre ledninger at lekkasjer og risiko for hull er stgrst. De intervjuede forteller at
den lave utskiftingen kommer av at kommunen har forholdsvis nytt ledningsnett. Kommunen har
saneringsplan som del av hovedplanens tiltaksplan, hvor eldre ledningsnett byttes ut forst.

Kommunen gjennomfarer lekkasjesgk fra tid til annen. Dette er ressurskrevende arbeid, som
derfor ikke er et jevnlig, systematisk arbeid. For & lettere identifisere lekkasjer, jobber kommunen
med a innfare flere malere pa ledningsnettet. Det er positivt at kommunen bygger opp system
med malesoner, noe som vil gjgre det lettere & malrette arbeidet med lekkasjer. Ved a tette
lekkasjer, vil mindre av kjgpt vann fra IVAR ga til spille, samt redusere risiko for inntrenging av
forurenset vann.

4.5 ANBEFALING

Revisjonen anbefaler kommunen &:

e Sikre at beregning av lekkasjetap falger en standard beregningsmetode, slik at det blir
sammenlignbart over tid

32 11791: Utvalgte ngkkeltall for kommunalt drikkevann, etter region, statistikkvariabel og &r. Statistikkbanken

(ssh.no)
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KONKLUSJON OG ANBEFALINGER

Kommunen er ansvarlig for flere samfunnskritiske oppgaver: trygt drikkevann, avlgpshandtering,
rene vassdrag og lgsninger for overvann i bebygde omrader. For en liten kommune er ansvaret
stort. Gjennom det interkommunale foretaket IVAR og regionalt samarbeid for vassdragene, blir
mye av oppgavene lgst i fellesskap. Samarbeidet gir utslag i god maloppnaelse for trygt og rent
drikkevann, og samarbeid for & overvake og bedre gkologisk tilstand i vassdragene.

Avdeling teknisk drift har gode systemer for drift og vedlikehold av ledningsnettet. Saneringen
har veere noe mindre enn maltallet, men kommunens forholdsvis nye ledningsnett gjer at behovet
er mindre enn i mange andre kommuner. Gjennom gkt innsats pa lekkasjesgk, vil kommunen
fremover, lettere finne lekkasjer og gjare utskiftninger der det er behov.

Kommunen har ikke hatt tilstrekkelig tilsyn med spredt avlgp. Oppgaven synes a ha havnet litt
mellom ulike avdelinger, og ansvarsomradet bgr avklares nermere.

Revisjonen anbefaler kommunen a:

« Revidere hovedplan for vannforsyning, avlgp og vannmiljg

o Kommunen bgr ha tilsyn med spredt avlgp

« Kommunen bgr sgrge for at tilsyn med spredt avlgp ikke inngar i selvkost for offentlig
vann- og avlgpsgebyrer.

« Sikre at beregning av lekkasjetap falger en standard beregningsmetode, slik at det blir
sammenlignbart over tid
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Interne dokumenter

- Helhetlig ROS-analyse, Gjesdal kommune 2017
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- Avdelingsleder Arealbruk

Andre kilder
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- Mandat og oppgaver til Ryfylke vannomrade
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- Jakobsen, G. (2010). Vann- og avlgpsrett.

- Forskrift 22. desember 2016 nr. 1868 om vannforsyning og drikkevann
(drikkevannsforskriften)

- Regjeringen, Nasjonale mal for vann og helse, Malsetninger under WHO /UNECE Protokoll
for vann og helse, vedtatt av Regjeringen 22. mai 2014

- Norsk vann, VA ordbok, hentet 21.12.20,
https://kurs.norskvann.no/mod/glossary/view.php?id=67

Side 38 av 38  Vedlikehold, Gjesdal



	Oppdraget
	Sammendrag
	Hovedinntrykk
	Følges vedtatte planer når det gjelder sikkerhet overfor vannforsyning og drikkevann, samt overvann?
	Hvordan styres fremdrift av planer?
	Hvilke verktøy, måleredskaper og styrings- og rapporteringsordninger finnes for å sikre at målsettinger i kommunens planer nås?
	Hva er utskiftningstakten for de kommunale vannledningsnettet, og hvordan vurderes utskiftningstakten opp mot størrelsen på lekkasjetapet?

	Kommunedirektørens kommentar
	1 Innledning
	1.1 Formål og problemstilling
	1.2 Definisjoner
	1.3 Revisjonskriterier
	1.4 Metode og avgrensning
	1.5 Organisering og aktører i vannforvaltningen
	Rogaland vannregion
	IVAR – Interkommunalt selskap med ansvar for vann, avløp og renovasjon Gjesdal kommune får levert vann fra IVAR som eies av 12 kommuner i Rogaland. Selskapet har som formål å anlegge og drive kommunaltekniske fellesanlegg for vann, avløp og renovasjon...

	1.6 Økonomi

	2 Styring av fremdrift, måle- og rapporteringsordninger
	2.1 Problemstillinger og revisjonkriterier
	2.2 Overordnete kommunale planer
	Kommuneplanen

	2.3 Regionalplan for vannforvaltning
	2.3.1 Oppfølging i vannområdeutvalgene

	2.4 Hovedplan vann og avløp
	2.4.1 Oppfølging i avdeling teknisk drift
	2.4.2 Oppfølging i avdeling for arealbruk
	2.4.3 Samarbeid på tvers av kommunale avdelinger

	2.5 Internkontroll for vannforsyning
	2.6 Vurdering
	2.7 Anbefaling

	3  Måloppnåelse for vannforsyning, avløpshåndtering og vannmiljø
	3.1 Problemstillinger og revisjonkriterier
	3.2 Rent drikkvann
	3.3 Sikker vannforsyning
	3.4 Overvann
	3.5 Avløp og vannmiljø
	3.5.1 Kommunalt avløpsnett
	3.5.2 Spredt avløp

	3.6 Vurdering
	3.7 Anbefaling

	4 Utskiftningstakt
	4.1 Problemstilling og revisjonskriterier
	4.2 Lekkasjetap
	4.3 Fornying av ledningsnettet


