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OPPDRAGET

Bestilling: Problemstillinger:

e [ hvilken grad er grunnskolens rutiner,
systemer og tiltak egnet til & forebygge og
héndtere bekymringsfullt skolefraveer?

e Hvordan fungerer grunnskolens
héndtering av enkeltsaker knyttet til
bekymringsfullt skolefraveer? Herunder:

o Thvilken grad klarer skolene &
oppdage det bekymringsfulle
fraveeret tidlig nok og sette inn

Formal: tiltak raskt?

e [ hvilken grad har skolene og de andre
hjelpeinstansene, herunder PPT, god nok
kompetanse til & handtere elever med
bekymringsfullt skolefraver?

Kontrollutvalget i Stavanger
kommune bestilte 11.01.2021 en
forvaltningsrevisjon av
grunnskolens handtering av
bekymringsfullt skolefraver.

Formalet med prosjektet er &
vurdere hvordan grunnskolen

forebygger og handterer
skoletilbudet for elever med e Hvordan fungerer samarbeidet mellom

bekymringsfullt skolefraver. skolene, foresatte og andre aktuelle
instanser bade i og utenfor kommunen?
(f.eks. Skolehelsetjenesten, PPT,
Familiekontoret, Lenden skole og
ressurssenter, barnevern, helse og
sosialkontoret, lege samt BUP).
Herunder:
o Hvordan praktiseres terskelen hos
PPT for 4 sette inn ekstra
ressurser?

Prosjektledere for denne rapporten har vert forvaltningsrevisorene Therese Kristiansen og Froy
Losnedal. Rapporten er kvalitetssikret av senior forvaltningsrevisor Stale Opedal og er
gjennomgétt av leder for forvaltningsrevisjon Silje Nygard samt revisjonsdirektor Rune Haukaas.
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SAMMENDRAG

Om prosjektet

Formaélet med prosjektet har vert & vurdere hvordan grunnskolen forebygger og hindterer
skoletilbudet for elever med bekymringsfullt skolefraver. Vi har gjennomfoert sperreundersokelse
til ledelsen pa alle skolene 1 kommunen samt valgt ut fem skoler for nermere undersekelser;
Finney sentralskule (1.-10. skole), Hafrsfjord skole, Kannik ungdomsskole, Storhaug skole og St.
Svithun ungdomsskole. De viktigste datakildene i prosjektet, i tillegg til sperreundersekelsen, har
veert intervjuer med skoleledelsen, PPTs konsultasjonsteam for skolevegring, Lenden skole og
ressurssenter, PPT radgivere, helsesykepleiere, BUP samt foresatte til 13 elever som har hatt eller
har et bekymringsfullt skolefravaer ved alle de fem skolene. I tillegg har vi gjennomgatt 26
elevmapper til elever som har eller har hatt bekymringsfullt skolefraver.

Hovedinntrykk

Skolene viser stor vilje til a tilrettelegge skoletilbudet for elever med bekymringsfullt
skolefraver, men vi finner folgende utfordringer:

e Det har vart en kraftig ekning 1 antall saker om bekymringsfullt skolefravar de to siste
skoleérene.

e Praksis for foring og gjennomgang av fraver er lite standardisert.

e Skolenes handtering av saker om bekymringsfullt skolefraver er mangelfull og lite
systematisert.

e Handteringen av sakene blir ikke dokumentert pa en tilfredsstillende mate.

e Kommunen har en god del kompetanse pa dette feltet, men utnyttelsen av den samlede
kompetansen kan bli bedre.

Omfang

Kommunen har ikke oversikt over antall elever som har bekymringsfullt skolefraveer i
Stavangerskolen eller hva som er arsak til fravaret. Hver enkelt skole har oversikt over antall
elever med bekymringsfullt skolefravar pa sin skole, men dette er ikke satt i system og det er
ikke noe en rapporterer videre. Den enkelte skole har ogsé oversikt over arsak i aktive saker.

Ut ifra innrapporterte tall fra skolene i sperreundersekelsen har vi estimert oss frem til omfang av
bekymringsfullt skolefraveaer for alle skolene i kommunen, jf. kapittel 1.3 hvor det er redegjort
narmere for estimeringen. Tallene viser at det har vaert en kraftig ekning 1 antall elever med
bekymringsfullt skolefravaer de to siste skoledrene! og spesielt det siste skoledret, pa henholdsvis

! Sammenlignet med &ret for.
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17 og 29 prosent. Tallene viser ogsa at det er betydelig flere saker pa ungdomsskolen enn pa
barneskolen, men at gkningen 1 antall saker er hoyest pa barneskolen, hele 32 prosent fra
skoleéret 2019/2020 til 2020/2021. I sperreundersgkelsen oppgir halvparten av ungdomsskolene
at utfordringene startet pd barneskolen i over halvparten av sakene.

De innrapporterte tallene 1 sperreundersekelsen viser at det er store skolevise forskjeller i1 antall
saker. Eksempelvis er det hoyeste rapporterte antallet fra en ungdomsskole for skoleéret
2020/2021 22 elever, mens det laveste er to elever. For barneskolene, i samme skolear, er det
hayeste rapporterte antallet ti elever, mens én skole rapporterer om ingen saker i det hele tatt.

Mange saker totalt sett og per skole kan vaere en indikasjon péa at kommunen og den enkelte skole
har et forbedringspotensial knyttet til forebygging og handtering av bekymringsfullt skolefraveer,
men det kan ogsé vere et uttrykk for at skolen og foresatte tar tak i sakene tidligere enn for. Alle
de utvalgte skolene oppgir at bekymringsfullt skolefraver er et gkende problem, men flere er
usikre pd om det er en negativ utvikling eller om de na er flinkere til & fange dem opp ettersom
det er storre bevisstgjering rundt temaet. Det er vanskelig & trekke endelige konklusjoner her.

Kommunens rutiner, systemer og tiltak

I kommunens fravarssystem kan en registrere fraveer i fag, timer, dager samt arsak til fraveer. Vi
finner derimot noen svakheter knyttet til kommunens rutiner for registrering og oppfelging av
elevfraver. Kommunen har et felles fravaerssystem hvor foresatte kan registrere fraver direkte i
systemet, men dette er ikke kommunisert til foresatte og rutinene sier at foresatte skal melde
fraveer via SMS, telefon, e-post etc. Dette forer til at skolene ma registrere fravaeret manuelt 1 sitt
fravaers-/ oppfelgingssystem, noe som kan vare sarbart ettersom registrering i fraverssystemet
kan glippe. I kommunens rutiner star det at alt fraveer skal registreres, men det framgar ikke hvor
ofte det skal registreres. For & sikre korrekt registrering og tidlig oppdagelse av
fraveersproblematikk, er det avgjerende at fravaer fores daglig.

Kommunen har en veileder som gir retningslinjer for anbefalt saksgang i forhold til hvordan en
skal forebygge og handtere bekymringsfullt skolefravar. Veilederen gjelder bade for
dokumentert og ikke-dokumentert fravaer og den er tydelig pa at fravaeret kan ha mange
underliggende arsaker og at disse ma kartlegges for & treffe pa tiltak. Vi opplever at den i
utgangspunktet utgjor et godt rammeverk, men at den péd enkelte omrader ber revideres da noe
fremstar som uklart og mangelfullt. Eksempelvis legger den foringer for at skolen pé forste
foreldremeate skal formidle en forventning om at elevene skal mete pé skolen, og drofte med de
foresatte hva som er «akseptable» fravaersgrunner. Veilederen har derimot ingen konkrete rad til
hva foreldre kan gjore dersom elever sliter med & ga pa skolen. Kommunens veileder inneholder
ogsa flere maler og eksempler pa handlingsplaner. Etter var vurdering er flere av disse
mangelfulle. Eksempelvis mangler mal pa samtale med elev og foreldre mange viktige aspekter i
kartleggingen som trivsel pd fritiden, atferd nar de er hjemme, elevens utvikling, hvilke tiltak som
er provd og familiesituasjonen. Som vi kommer tilbake til senere i rapporten brukes disse malene
sjelden. Vi oppfatter at veilederen er uklar pa i hvilke tilfeller skolene skal opprette en skriftlig
opptrappingsplan og vi finner svert fa tilfeller pa bruk av slike planer i mappegjennomgangen. I
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tillegg opplever mange foresatte at tiltak glipper og at informasjonsflyten pé skolen i denne typen
saker ikke fungerer pa en god mate.

Det er viktig & presisere at kommunens veileder og prosedyrer for fraversregistrering ikke er
skal-krav, og det er fi lovkrav péd dette omradet. Dette kan vaere en medvirkende arsak til at vi
finner skolevise forskjeller 1 rutinene, og at handtering og praksis pa de ulike skolene oppleves
som lite standardisert.

Handtering

I kommunens fravarssystem kan en registrere fag, timer og arsak til fraver, men det er kun
ungdomsskolene og enkelte barneskoler som registrerer fraveer i enkelttimer. Fravaer 1 enkelttimer
kan vare starten pa et bekymringsfullt skolefravar, og faktorer som hvilke typer timer samt
tidspunkt pa dagen eller uken danner grunnlag for & oppdage eventuelle monstre i fravaret, og er
viktig 4 ha oversikt over i en kartlegging.

Skolene har sveert ulike rutiner pa hvor ofte fravaeret registreres og gjennomgas. Samtidig ser vi
at ungdomsskolene registrerer oftere og har noe hyppigere gjennomgang enn barneskolene. Med
tanke pa at mange av sakene om bekymringsfullt skolefravar starter pa barneskolen indikerer
dette at en bor gke fokuset her slik at sakene oppdages sé tidlig som mulig. Forskning anbefaler
at fraveeret registreres daglig og mest mulig likt pa de ulike skolene.

Vi har inntrykk av at skolene gjor mye for & forebygge bekymringsfullt skolefraver, men
gjennomgangen avdekker flere forbedringsomréader. For det forste finner vi flere eksempler i
mappegjennomgangen pa at overganger ikke er handtert pd en tilfredsstillende méte. Dette
bekreftes 1 intervju med foresatte hvor vi far informasjon som tyder pa at skolene ikke er flinke
nok til & sikre overganger og ha tiltak klare nar elever kommer tilbake pa skolen etter lengre tids
fravaer samt overganger ved skolebytte.? For det andre viser gjennomgangen at skolene har et
forbedringspotensial knyttet til opplaering av foresatte i fravaersproblematikk og hva de skal se
etter. Alle de foresatte vi har snakket med i forbindelse med prosjektet oppgir at det er de som har
oppdaget fraveret og tatt kontakt med skolen. Nér atferden forst kommer til uttrykk i skolen, har
de foresatte som regel strevd med dette 1 lang tid. Dersom foresatte pa forhand hadde fatt en
innforing i hvordan fravaersproblematikk kan utvikle seg, kan man sette inn tiltak pa et tidligere
tidspunkt.

Mappegjennomgangen tyder pé at det ikke er en entydig praksis pa de utvalgte skolene for
hvordan handteringen av sakene skal dokumenteres, og vi finner ogsa store forskjeller fra sak til
sak pd den enkelte skole. Totalt sett har vi inntrykk av at det er store mangler i dokumentasjonen,

2 Skolebytte pa grunn av fravarsproblematikk pa tidligere skole samt overgang til ungdomsskolen og videregdende
opplering.
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og dette bekreftes av skolene 1 flere tilfeller. Skolene opplyser at de gjennomferer kartlegginger,
men det fremgar lite dokumentasjon 1 mappene péd hva de finner eller hvordan de vurderer
elevens situasjon. Viser kartleggingen det samme som elev/ foresatte melder eller finner skolen
noe annet? Dersom en ikke konkluderer med en drsak ber det ogsa fremgé av dokumentasjonen.

Vi har inntrykk av at skolene er raske med & sette inn tiltak nar bekymringsfullt fravaer oppdages
eller blir meldt inn av foresatte. Men i de fleste sakene vi har gjennomgatt er det vanskelig a se av
dokumentasjonen hvilke tiltak som gjelder per i dag. Vi finner kun et par eksempler pa
samarbeidsavtaler hvor tiltakene er tydelig presentert og hvor det fremgér hvem som har ansvar
og nar tiltaket skal evalueres. Hovedsakelig fremkommer tiltakene av referat fra
samarbeidsmeter, noen ganger oppsummert som veien videre, ellers gjemt 1 teksten. Noen av
sakene har ingen dokumentasjon pa hvilke tiltak som gjelder og flere foresatte melder at de ikke
vet hvilke tiltak som gjelder eller om det er satt inn noen tiltak per i dag. En annen innvending er
at en stor del av tiltakene som settes inn ikke er konkrete eller presise nok. Dette kan ha
sammenheng med at arsaken er uklar og at en dermed setter inn diverse tiltak 1 hdp om at noen
skal treffe. P& dette omrédet kan gode maler og klare rutiner vare et godt utgangspunkt for
prosess og felles praksis pa skolene.

I mappegjennomgangen er det ofte vanskelig a se om tiltakene er evaluert eller hvem som har
ansvar for de ulike tiltakene. Dette kan skape uklarhet 1 oppfolgingen og begrenset mulighet for
leering. I intervju med foresatte fir vi opplyst at tiltak glipper bade med og uten skriftlig plan over
tiltak. Dette tyder pa svikt i informasjonsflyten pa skolene. Det er viktig at skolene sikrer at tiltak
blir fulgt opp for a skape forutsigbarhet og trygghet for eleven. Sma avvik i den planlagte
oppfelgingen kan vere hemmende for elevens progresjon og i verste fall forverre situasjonen.

En mulighet er 4 formalisere arbeidet gjennom en aktivitetsplan som skolene har plikt til &
utarbeide i skolemiljosaker. Her skriftliggjores blant annet hva en skal gjore, nar det skal
evalueres og hvem som har ansvar for at det blir gjort. Gjennom en aktivitetsplan kan en fa
oversikt over hvilke tiltak som gjelder til enhver tid og dermed redusere risikoen for at tiltak

glipper.

Vi har inntrykk av at skolene gjor mye for a tilrettelegge undervisningen for elever med
bekymringsfullt skolefravaer, men vi ser ogsé at undervisningstilbudet som noen elever med
skolefravarsproblematikk far nar de er pé skolen, er begrenset. Dette bekreftes 1 intervju og
mange opplyser at elevene ligger langt bak faglig. Det ma presiseres at mange av disse elevene
har store utfordringer og dermed ikke har kapasitet til full skoledag, hjemme eller pa skolen.
Flere foresatte ettersper mer tilrettelegging for & gjennomfere hjemmeundervisning, mens vi har
inntrykk av at bade skolene og PPT er mer restriktive fordi de frykter at det skal gjore
tilbakeforingen til skolen enda vanskeligere.

Kompetanse

Skolene, ved rektorer og avdelingsledere, oppgir selv at de per i dag ikke har god nok
kompetanse til & handtere alle elevene som har et bekymringsfullt skolefravaer, men at
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kompetansen har ekt de siste drene. I sperreundersgkelsen gir skolene en middels score pa egen
kompetanse. PPT, barnevernstjenesten og BUP har samme oppfatning. Foresatte oppgir i flere
tilfeller at skolene gjor det de kan, men at de 1 noen tilfeller mangler kompetanse og at skolen i
mange tilfeller ikke klarer & legge opplaringen til rette for disse elevene.

Det varierer ogsé fra skole til skole hvor godt forneyd de er med veiledningen og tiltakene fra
PPT, og de er gjennomgaende mer fornoyde med samarbeidet pd systemnivé enn det
individrettede. Alle skolene er forneyd med a ha en egen PPT-rddgiver, men savner
spisskompetanse som en kan hente inn ved spesielle utfordringer eller noen som en kan hente inn
i akutte saker. Flere ettersper ogsé noen som kan veilede og hjelpe til i hjemmet.
Tilbakemeldingene 1 intervjuene antyder at skolevegringsteamet til PPT sin tilneerming til
fraveershandtering er for smal. For det forste opplyser flere at skolevegringsteamet ikke kan bista
hvis problemutviklingen har kommet for langt. For det andre opplever flere av skolene at de na
besitter den kompetansen som teamet bringer inn i tidlig fase i fravaersutviklingen. I tillegg
savner skolene noen som kan veilede i akutte saker.

Vi har inntrykk av at kommunen totalt sett har mye kompetanse knyttet til & hdndtere elever med
et bekymringsfullt skolefraver, men at denne kompetansen ikke alltid blir utnyttet pa en god
mate og at noen instanser til tider kobles inn for sent. For det forste oppleves det per 1 dag litt for
tilfeldig hvem en far hjelp av og mange opplever at kompetansen i de ulike instansene er
personavhengig. I tillegg féar vi opplyst at det ofte tar for lang tid & innhente kompetanse, samt at
det dukker opp instanser som ikke er kjent for alle.

Samarbeid

Det er ulik grad av struktur pa samarbeidet mellom skolene og PPT, barnevernstjenesten og BUP.
Bade graden av struktur, faste kontaktpersoner, instansenes kapasitet samt kjennskap til
hverandres tjenester ser ut til & ha betydning for samarbeidet mellom instansene. PPT og
barnevernstjenesten har faste kontaktpersoner, og dette oppleves som positivt. PPT har i tillegg
faste moatepunkter pa skolene, hovedsakelig tilknyttet skolenes ressursteam. Dette trekkes ogsa
frem som positivt for samarbeidet. Alle instansene oppgir imidlertid at samarbeidet er
personavhengig og at samarbeidet med PPT og BUP i sterre eller mindre grad begrenses av deres
kapasitetsutfordringer.

Alle instansene oppgir at de er gode innen hvert sitt felt, men vi har inntrykk av at uklar ansvars-
og rollefordeling ofte forer til utfordringer knyttet til samhandling nér flere instanser er involvert
i samme sak. Det fremgér av intervjuene at de ulike instansene ikke vet hva de andre kan tilby av
hjelp i skolefravaerssaker, og vi far opplyst at det kan vaere utfordrende a enes om tiltak. BUP
savner eksempelvis en oversikt som tydeliggjor ansvarsomradene og oppgavene til henholdsvis
skolene, Lenden og skolevegringsteamet i saker om bekymringsfullt skolefraver, og de savner et
klarere skille for ndr de ulike instansene skal involveres. Vi far opplyst at det kan vare vanskelig
for de som kommer utenfra a se hva som er gjort i skolefraverssaker
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Etter gjennomgangen har vi inntrykk av at skolene strekker seg langt for a hjelpe de involverte
samt a legge til rette for samarbeid med hjemmet. Samarbeidet med hjemmet beskrives stort sett
som bra bade av skolene og foresatte. I sakene hvor samarbeidet er betent far vi opplyst at
foresatte ofte opplever at mye av skylden legges pd hjemmet og at det er stort fokus pa
foreldrenes plikt til & sende barnet pa skolen. Vi har inntrykk av at mangel pa informasjon om
hvorfor skolene pusher pa for a fi elevene pa skolen kan vare en medvirkende arsak til at
samarbeidet 1 noen tilfeller skjaerer seg. Mangel pa planer og oversikter over hva skolen/
samarbeidsinstanser gjor 1 fravaerssakene kan ogsa vere en medvirkende érsak til usikkerhet og
dermed skape et betent forhold mellom skole og hjem. Ved & formalisere dette arbeidet kan en
trygge de foresatte samt skape gode rammer for samarbeid.

Anbefalinger oppsummert

Vi anbefaler kommunen:

e jutarbeide en oversikt over samlet omfang av gyldig og ugyldig fraver pa kommunedels-
og kommunenivé, slik at utviklingen kan folges over tid. Oversikten kan med fordel ogsé
omfatte elevenes alder/klassetrinn og arsak.

e 4 vurdere en revisjon av veilederen for 4 gjere den mer dekkende samt vurdere om det pé
flere omrader skal stilles strengere krav til felles praksis ved skolene.

e asette i verk tiltak for & styrke skolenes kompetanse knyttet til fraveersproblematikk samt
sikre at kommunens spesialkompetanse pé dette feltet blir utnyttet pd en god mate.

e 4alegge til rette for bedre samhandling i saker hvor flere tjenester utenfor skolen er
involvert 1 saker om skolefravarsproblematikk. Herunder & sikre at bistanden som kan gis
av den enkelte instans er kjent for alle involverte parter.

Vi anbefaler at skolene:

e far en mer ensartet praksis for foring og gjennomgang av fraver for 4 skape et best mulig
grunnlag for tidlig oppdagelse av fraversproblematikk og videre kartlegging. Skolene ber
daglig registrere fraveer i fag, timer/ hele dager samt arsak.

e gjor foresatte kjent med tidlige tegn pé fraveersproblematikk og hva foreldre konkret kan
gjore dersom eleven viser slike tegn/ sliter med & ga pa skolen.

o styrker det systematiske arbeidet med héndtering av saker om bekymringsfullt
skolefraveer ved & serge for at

o skolene er tydelige pé hva som skal innga i kartlegginger og hva som skal
dokumenteres

o skolene setter inn tiltak som sikrer overganger for elever med bekymringsfullt
skolefraver ved skolebytte/ lengre fravaersperioder og lignende

o skolenes tiltak blir evaluert og dokumentert — slik at det oppnés en forutsigbar og
trygg skolehverdag for eleven, samt kompetanseoverforing og god
informasjonsflyt pa skolen.
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KOMMUNEDIREKTORENS
KOMMENTAR

Kommunedirektorens kommentar mottatt 07.02.2022:

Kommunedirekteren har med stor interesse lest rapporten fra forvaltningsrevisjonen om
kommunens handtering av alvorlig skolefravar. Rapporten gir en god gjennomgang av Stavanger
kommunes héndtering av bekymringsfullt skolefraveer, presenterer viktige observasjoner og gir
gode rad som kommunen kan gripe tak 1i.

Vi registrerer med stor bekymring at forekomsten av alvorlig skolefravar har ekt markant de
siste to drene, og ogsa at kommunens rutiner for & hdndtere disse sakene ikke er gode nok.
Alvorlig skolefraver har alvorlige konsekvenser for barnet det gjelder og for barnets framtid.
Stort skolefravaer gir mangelfull opplering og sosiale vansker som det kan vere svert vanskelig
a bote pé seinere. Skolefravaer far ogsé store negative konsekvenser for familien og for
samfunnet. Derfor tar kommunedirekteren revisjonens gjennomgang pa sterste alvor.

Kommunedirektoren ser at det vil bli viktig & heve kompetansen 1 kommunen pé hindtering av
skolefraver bade 1 en tidlig og 1 framskreden fase. Mange skoler gjor 1 dag et godt og omfattende
arbeid med & forebygge og hindre alvorlig skolefravaer, og mange andre instanser bidrar med sin
stotte og kompetanse. Vi erkjenner likevel at vi ofte er for seint ute. Vi ser ogsa at det er for store
variasjoner mellom skolene. Det vil bli viktig & spre kunnskap og kompetanse i grunnskolen -
ogsa 1 barneskolen - om arsaker til skolefraveer, hvordan fravar kan forebygges, oppdages og
héndteres i en tidlig fase og hvordan bekymringsfullt fravaer kan handteres nar det har utviklet
seg og blitt alvorlig. Vi ser at vi ogsé har en vei 4 ga nar det gjelder a klargjore roller og ansvar i
arbeidet med & forebygge og handtere bekymringsfullt skolefraveer.

Fra hesten 2022 vil det blir etablert en ny virksomhet i Stavanger kommune som skal bestd av
flere lavterskeltilbud og tjenester til barn, unge og familier. Tjenesten skal blant annet ha ansvar
for flere eksisterende foreldreveiledningstilbud og et nytt innsatsteam for psykisk helse.
Virksomheten vil styrke de universelle, forebyggende tjenestene for barn og unge i Stavanger og
skal bidra til & gi barn, unge og familier tidlig og riktig hjelp. Kommunedirekteren vil vurdere om
det nye barne- og familiesenteret og innsatsteamet for psykisk helse kan fa en rolle i arbeidet mot
skolefraveer som kan fylle noen av de manglene i kommunens oppfelgingssystem som er papekt.

Strenge smitteverntiltak gjennom to ar med pandemi har fort til at mange barn har mistet mye av
sitt sosiale nettverk og sine fritidsaktiviteter. Situasjonen i Stavanger, og pa nasjonalt niva, har
vist en markant ekning i behov for hjelp til barn og unge. Pandemien har fort til et behov for &
bade styrke eksisterende tiltak og & opprette nye. Stavanger kommune har derfor iverksatt en
lokal tiltakspakke rettet mot barn og unges helse, KADAITTEPA. Fra hesten 2021 er tiltak
iverksatt bdde pé skolene, hos PPT, 1 uteseksjonen og i skolehelsetjenesten. Kommunedirektoren
vil vurdere om det innenfor tiltakspakken KADAITTEPA ogsa kan iverksettes tiltak mot
bekymringsfullt skolefraver. 1 2021 satte Stavanger kommune ogsa ned en
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utenforskapskommisjon, for a se pa hvordan ungdom er rammet av pandemien, og hvordan
Stavanger som lokalsamfunn kan bekjempe utenforskap. Kommisjonen leverte sin sluttrapport i
januar 2022. Rapporten kom med en rekke anbefalinger til hvordan Stavanger kommune kan
forebygge utenforskap:

e Okt fokus pa samarbeid og samordning i tjenestetilbudet for barn og unge med
sammensatte utfordringer.

e Innsats som demper konsekvenser av risikofaktorer for utenforskap.

e Tidlig avdekking av risiko for utenforskap og tidlig innsats i grunnskolen.

o Tiltak for okt fullfering av videregaende skole.

e Okte muligheter i arbeidslivet.

o Innsats for a fa okt deltakelse fra unge som faller utenfor arbeid, utdanning eller
opplering.

e Forskningsinnsats rettet mot ungt utenforskap.

Kommunedirekteren vil ta med seg all den gode kunnskapen som na foreligger, inn i arbeidet
med 4 styrke kommunens innsats mot bekymringsfullt skolefraveer.

Med hilsen

Gunn Claire Westad
kst. kommunedirektor
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1 INNLEDNING

1.1 BEGREPER OG DEFINISJON

Skolefravar er en bred og overordnet kategori. Arsakene til at en elev ikke er pa skolen kan vare
svert forskjellige og sammensatte. En skiller ofte mellom gyldig og ugyldig fraveer. Ugyldig
fraveer er fraveer som ikke er dokumentert, enten 1 enkelttimer, eller hele dager. Gyldig fraveer er
derimot fraveer ved sykdom, innvilget permisjon, og helseoppfelging som legetime, tannlegetime
og lignende. Mange skoler erfarer ogsa fravaer som faller i en mellomkategori®. Denne kategorien
omfatter fraveer som skyldes mer diffuse arsaker. Her kan sykdom spille en viss rolle, men
sykdommen forklarer trolig ikke alt fravaeret eleven har.

Det finnes mange ulike former for fraveer. Bekymringsfullt skolefraver kan eksempelvis skyldes
kroniske sykdommer, fysiske eller psykiske plager, skulk, eller skolevegring.
Skolefravaersforskeren Trude Havik definerer skolevegring som et sterkt ubehag ved & ga pa
skolen, for eksempel 1 form av mer eller mindre diffuse smerter som & fole seg uvel, ha hodepine
eller magesmerter. Eleven ensker & kunne g pa skolen, men klarer det ikke (Havik, 2013).

Begrepet «Skolevegring» er mye brukt i tilfeller hvor fraveer fra skolen kan assosieres med
folelsesmessige vansker som angst eller depresjon. Alvorlig skolefraveer trenger ikke & innebzre
en emosjonelt betinget vegring hos eleven mot a veare til stede pa skolen. Alvorlig skolefraver
kan ha mange ulike arsaker, og det & forsta fraverets underliggende arsaker er essensielt for a
sette inn de riktige tiltakene.

Kommunen legger folgende definisjon av alvorlig skolefraver til grunn i sin veileder for alvorlig
skolefraveer (Ingul, 2011):

«Fraveer fra undervisningen og det sosiale fellesskapet i skolen, gyldig eller ugyldig,

av et omfang/en hyppighet som medforer bekymring knyttet til elevens faglige utvikling, samt
elevens sosiale tilhorighet og utvikling».?

Etter Inguls definisjon er fravaer bekymringsfullt nar omfanget forer med seg negative
konsekvenser for elevens sosiale og faglige utvikling. Dermed kan ogsé gyldig fraveer vare

3 Kilde: Kommunens veileder for alvorlig skolefraver.

4 Kilde: Ingul, 2011
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bekymringsfullt. Nar skolen registrerer uvanlige fraversmenstre, er det i utgangspunktet ingen
grunn til 4 ikke ta opp fravaeret med eleven og/eller med foresatte.

Stort fravaer pé skolen for den enkelte elev kan fa alvorlige faglige og sosiale konsekvenser bade
pa lang og kort sikt. Blant korttidsfelgene er svake faglige prestasjoner, lav selvfolelse, isolasjon,
familizere problemer og problemer med relasjoner til jevnaldrende. Langtidskonsekvensene kan
vare darligere muligheter for utdannelse og jobb, sosiale problemer og ekt risiko for senere
psykiske lidelser.

1.2 AVGRENSNING OG METODE

For 4 fa en oversikt over omfanget av bekymringsfullt skolefraveer, og et bredere bilde av
skolenes rutiner, kompetanse og opplevelse av samarbeid, utarbeidet vi en sperreundersokelse.
Sperreundersegkelsen ble sendt til rektorene pé alle de 47 skolene i1 Stavanger, herunder 32
barneskoler, 14 ungdomsskoler og én 1-10-skole. 25 skoler har besvart undersegkelsen, noe som
utgjer en svarprosent pd ca. 53 prosent. Ut fra vér vurdering er skolene som har svart
representative for Stavangerskolen generelt, med andre ord at det ikke er noen systematikk 1
hvilke skoler som har svart og skoler som ikke har svart p& undersokelsen. For barneskolene er
svarprosenten 47 prosent (15 av 32 skoler), mens for ungdomsskolene er svarprosenten 71,5
prosent (10 av 14 skoler). 1-10-skolen har ikke svart pa sperreundersokelsen.
Sperreundersokelsen ble sendt ut 22.06.2021, med en svarfrist 31.08.2021. Det ble 1 tillegg sendt
ut to pdminnelser.

Fem skoler er i prosjektet valgt ut til videre undersokelse. Disse ble valgt ut pd bakgrunn av
innspill fra bade administrasjonen, PPTs konsultasjonsteam for skolevegring og Lenden skole og
ressurssenter. [ utvelgelsen la vi ogsa til grunn at utvalget skulle besta av skoler som hadde deltatt
1 Universitetet 1 Stavanger sitt prosjekt «On the frontline», og skoler som ikke hadde det. Utvalget
er:

e Hafrsfjord skole (barneskole, deltaker 1 «On the frontline»)
e Storhaug skole (barneskole)

¢ Finngy sentralskule (1-10-skole)

e St.Svithun skole (ungdomsskole)

e Kannik skole (ungdomsskole, deltaker i «On the frontline»)

Vi har gjennomfort intervjuer med ledelsen pé de fem skolene, PPTs konsultasjonsteam for
skolevegring, Lenden skole og ressurssenter, PPT radgivere, helsesykepleiere, BUP samt
foresatte til elever som har hatt eller har et bekymringsfullt skolefraver ved alle de fem skolene.
Foresatte ble kontaktet via epost og det ble sendt ut én paminnelse til de som ikke svarte. Vi har
totalt sett intervjuet 15 foresatte til 13 elever, fordelt pd skolene slik:

e Hafrsfjord skole: foresatte til to elever
e Storhaug skole: foresatte til to elever
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¢ Finngy sentralskule: foresatte til en elev
e St. Svithun skole: foresatte til to elever
e Kannik skole: foresatte til seks elever

Vi har gjennomgatt elevmappene til 26 elever fra alle de fem skolene. I utgangspunktet
etterspurte vi avsluttede saker for skolearene 2019/2020 og 2020/2021 for & skéne de involverte
ettersom vi egnsket & intervjue de foresatte. To av skolene hadde ikke avsluttede saker nevnte
skolear, her fikk vi tilgang til saker som var pagaende samt innspill fra skoleledelsen til 1 hvilke
av disse sakene vi burde kontakte foresatte.

Fravarsveilederen for Stavanger kommune er pé noen punkter sammenlignet med lignende
veiledere 1 Sandnes kommune og Barum kommune. Sandnes reviderte sin veileder for fa ar
siden, og Beerum kommune er pa mange omrader en relevant sammenligningskommune for
Stavanger. Ogsa tilgjengelig forskning er nyttet i var vurdering av Stavangers veileder.

1.3 OMFANG

Norge har ikke et nasjonalt system for registrering av skolefravaer og det finnes heller ikke
noyaktige tall pA hvor mange elever som har udokumentert fraver fra skolen>. At det ikke finnes
tall, gjor at det blir mye synsing om hvor stort problem skolefravaret egentlig er i norsk skole®.

I forbindelse med forvaltningsrevisjonen har vi etterspurt tall pd hvor mange elever i kommunen
som har/har hatt bekymringsfullt skolefravar 1 lopet av de tre siste rene, samt arsak til fraveer.
Skoleeier har imidlertid ikke kommunetall pa dette, og det er heller ikke noe skolene rapporterer
inn. I dag eksisterer det ikke retningslinjer som krever at skoler samler inn data om fraveer for
10.klasse. I forvaltningsrevisjonen Ungdomsmiljo — rus, vold og skolefrafall gjennomfert 1 2018
anbefalte vi kommunen «& vurdere & utarbeide samlet omfang av gyldig og ugyldig fraver pa
bydels- og kommuneniva, slik at utviklingen kan folges over tid. Oversikten kan med fordel ogsé
omfatte elevenes alder/klassetrinny.

I radmannens oppfoelging av denne revisjonen blir det pekt pa at «...pr. i dag har fravaerssystemet
ikke en funksjon som automatisk kan gi en helhetlig oversikt over elevenes fraver. Dette ma

5 https://forskning.no/barn-og-ungdom-partner-skole-og-utdanning/vi-vet-ikke-hvor-stort-problemet-med-
skolefravaer-egentlig-er-sier-skoleforsker/1714793

6 Kilde: fersteamanuensis Trude Havik ved Leringsmiljgsenteret pd Universitetet i Stavanger.
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gjores manuelt, og rddmannen har av den grunn ikke prioritert dette. Det pekes pa at skolene har
heyt fokus pa skolefravear og at Veilederen her er et nyttig verktey.»’

I en reportasje pd utdanning.no fra 2018 svarte bade Kunnskapsdepartementet og majoriteten av
skoleeiere at de ikke hadde oversikt over hvor mye fraver grunnskoleelever har. Utdanning.no
kontaktet de 148 storste kommunene 1 Norge, og kun fem av kommunene hadde sentrale tall pa
fraveeret for grunnskolene. 27 andre kommuner samlet inn tall p& forespersel. (Ulriksen, 2021)8.
Tallene som utdanning.no hentet inn fra de 32 kommunene viste at 3,7 prosent av elevene i
grunnskolen hadde vaert borte mer enn én méned i skoledret 2016/2017. Andelen elever med hoyt
fraveer var dessuten heyere 1 storkommuner enn 1 smad kommuner; i Oslo, Bergen, Trondheim,
Barum og Stavanger gjaldt dette for 4,5 prosent av elevmassen®.

Verken Utdanningsdirektoratet, Statistisk sentralbyrd, statsforvalterne eller forskere har sentrale
tall over fraveer i barne- og ungdomsskole. Ifelge Havik (2021) rapporteres det imidlertid fra bade
skoler og PP-tjenesten at flere elever enn for har skolevegring, uten at det finnes noen sikre tall
pa om det faktisk er tilfelle, eller om okt bevissthet har fort til at flere elever som strever med & ga
pa skolen blir registrert!°.

I intervjuene er alle skolene samstemte i at bekymringsfullt skolefravaer er et skende problem, og
at sakene har endret karakter de siste ti arene. Vi far kommentarer som; «det er verre enn noen
gang med skolefraveer». Alle peker pa psykisk (u)helse som en forklaringsfaktor. Andre faktorer
som blir nevnt er gaming (spesielt hos gutter), rus og prestasjonspress (spesielt pa
ungdomsskolen), mangel pa oppfelging hjemme, atferdsregulering og relasjonsutfordringer.
Ledelsen pé flere av skolene er usikre pa om det faktisk er en negativ utvikling eller om de na er
flinkere til & fange opp disse elevene pa grunn av sterre bevisstgjoring rundt temaet. Under
pandemien har det vaert en serlig bevissthet om temaet, men mange papeker ogsa at pandemien
har hatt negative effekter for elevenes skolefraveer. « Ndr barn og unge ikke far veere sammen slik
de er vant til sa skjer det noe med dem, de torr ikke d mote folk eller d eksponere seg.»

7 http://opengov.cloudapp.net/Meetings/kontrollutv/Meetings/Details/204924?agendaltemld=202341. Sandnes
kommune tok fra august 2019 i bruk et nytt skoleadministrativt system. Systemet skal ifelge kommunen gjore det
lettere & ta ut rapporter som viser dokumentert/ udokumentert fravaer og samlet fraver for alle skolene i kommunen.

8 https://www.utdanningsnytt.no/fagartikkel-skolevegring/elevers-skolefravaer-blir-i-stor-utstrekning-feil-
kategorisert/289162

9 https://www.utdanningsnytt.no/barneskole-fravaer-grunnskole/22000-skolebarn-har-bekymringsfullt-mye-
fravaer/156000

10 https://www.utdanningsnytt.no/fagartikkel-fravaer-psykisk-helse/nar-skolefravaer-blir-et-problem/286549
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I intervju med ledelsen pa Lenden far vi opplyst at elevene som fér hjelp hos de grovt sett kan
deles inn 1 to leirer:

e de som faller ut pd grunn av at leringsmiljeet ikke er trygt samt mulig mobbing
e de som sliter mer personlig, uavhengig av leringsmilje, eller har leereutfordringer,
somatiske utfordringer eller separasjonsutfordringer.

Lenden opplever at det er mer krevende i skolemiljosaker enn de som har &penbare psykiske
vansker uavhengig av leringsmiljoet.

Kontrollutvalget ensket 1 sin bestilling av prosjektet at vi skulle undersgke hvor stort omfang
elever som har et bekymringsfullt skolefravaer fordi de holdes hjemme av foresatte/ utvikler en
omsorgsrolle for sine foresatte og dermed ikke kommer seg pa skolen. Kommunen har som nevnt
ikke oversikt over totalt omfang eller drsak. Vi har derfor undersekt forekomsten hos de fem
utvalgte skolene samt samarbeidsinstansene og mobbeombudet. Ledelsen pa alle de fem skolene
oppgir at dette ikke er et stort problem og det er kun et par som oppgir at de har slike utfordringer
per i dag eller at de har opplevd det tidligere. Eksempelvis far vi opplyst at en elev holdes
hjemme av de foresatte nar mor selv er syk. Ifelge barnevernstjenesten i kommunen er elevene
som utvikler en form for omsorgsrolle for sine foreldre som regel veldig pliktoppfyllende, noe
som gjor at de strekker seg langt bdde pé skolen og hjemme. Tjenesten opplyser videre at de har
opplevd saker hvor elever holdes hjemme, men at sterstedelen er foresatte som er sa bekymret for
barna i form av at de driver med selvskading, gamer eller sover til langt pa dag og at de mangler
autoriteten som kreves for & fa disse elevene pé skolen.

Den ogkende tendensen gjenspeiles ogsa 1 sperreundersgkelsen, der vi ba skolene oppgi tall pa
hvor mange elever som har/har hatt bekymringsfullt skolefraver i lopet av de tre siste skolearene.
I sperreundersokelsen rapporterte 15 barneskoler og 10 ungdomsskoler faktiske tall pa elever
med bekymringsfullt skolefravar. Dette utgjor 53 prosent av skolene 1 kommunen. I figur 1 har vi
pa bakgrunn av tallene fra sperreundersegkelsen estimert oss frem til et anslag for alle barne- og
ungdomsskolene i kommunen!!.

1y sperreundersekelsen er det én ungdomsskole og fire barneskoler som har oppgitt tall for skoledrene 2019/2020
0g 2020/2021, men ikke for skolearet 2018/2019. Vi har derfor tatt utgangspunkt i gjennomsnittlig antall elever de
andre skolene har oppgitt for skolearet 2018/2019 multiplisert med antall skoler som ikke har oppgitt tall og lagt de
til totalen for skolearet 2018/2019.For 2019/2020 er det tre andre barneskoler som ikke har oppgitt tall. Her har vi
tatt utgangspunkt i samme metode. For & generalisere utvalget til & gjelde alle skolene har vi dividert de absolutte
tallene pé svarprosenten for barneskoler, ungdomsskoler samt totalen. Var vurdering er at de skolene som har svart
pa sperreundersgkelsen er representative for hele Stavangerskolen, og at vi derfor kan generalisere fra utvalget av
skoler i sparreundersegkelsen til alle skolene i Stavanger. Da far vi et anslag pa hvor mange elever som har/har hatt
bekymringsfullt fraveer i Stavangerskolen de tre siste skolearene. Den prosentvise endringen fra ett skolear til et
annet pavirkes ikke av denne estimeringen. Den er den samme enten vi bruker supplerte utvalgstall eller estimerte
tall for hele Stavangerskolen.
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Figur 1: Estimat pa antall elever som har/har hatt bekymringsfullt skolefraveer, skoledarene
2018/2019, 2019/2020 og 2020/2021
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Av figuren ser vi at det er betydelig flere elever pa ungdomsskolen som har/ har hatt
bekymringsfullt skolefravaer enn pa barneskolen. Vi ser videre at antall elever som har / har hatt
bekymringsfullt skolefraver i1 Stavangerskolen har gkt betydelig de siste arene. Med
utgangspunkt 1 beregningene som er utfert har det totalt sett vert en gkning 1 antall elever med
bekymringsfullt skolefraveer pa henholdsvis 17 og 29 prosent de to siste skolearene!%. P4
barneskolene har det vaert en ekning pa henholdsvis 30 og 32 prosent de to siste skoledrene mens
det for ungdomsskolene har vart en gkning pd henholdsvis 8 og 27 prosent i samme periode.

Av informasjonen vi fikk i forbindelse med sperreundersekelsen ser vi at det er relativt stor
variasjon i antall elever med bekymringsfullt skolefraver pé tvers av skoler. Eksempelvis er det
heyeste rapporterte antallet fra en ungdomsskole for skoledret 2020/2021 22 elever, mens det
laveste er to elever. For barneskolene, i samme skolear, er det hayeste rapporterte antallet ti
elever, mens €n skole rapporterer om ingen saker i1 det hele tatt. Gjennomsnittlig antall elever
med bekymringsfullt skolefraver skolearet 2020/2021 er 10,7 for ungdomsskolene og 3,7 for
barneskolene.

12 Sett i forhold til skolearet for.
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Ledelsen pé en av skolene 1 utvalget papeker at det er problematisk at det ikke foreligger
tallmateriale som er offisielt, ettersom det er tidkrevende med mange slike saker samtidig som en
ikke fir mer ressurser.

I tabell 1 fremgér antall saker med bekymringsfullt skolefravaer hvor Lenden skole og
ressurssenter har veert involvert de tre siste skoledrene.

2018/2019 2019/2020 2020/2021

35 38 54

Kilde: Lenden skole og ressurssenter

I intervju med ledelsen pd Kannik ungdomsskole blir det papekt at kartleggingen i flere av sakene
avdekket tegn pé at problematikken startet pd barneskolen. Ogsd Finngy sentralskule, som er en
1-10-skole, forteller om «kritiske ar pd mellomtrinnet». 1 sperreundersekelsen stilte vi
ungdomsskolene spersmal om de kunne ansli hvor mange av sakene som startet pa barneskolen.
Atte av ti ungdomsskoler oppgir at fraveret startet pi barneskolen i mellom 41-100 prosent av
sakene!®. Halvparten av ungdomsskolene (5 av 10) oppgir dessuten at utfordringene med fravaer
startet pa barneskolen 1 61-100 prosent av sakene.

Ifolge ledelsen pa Lenden ligger nekkelen til suksess pa barnetrinnet. Dette forklares med at det
oftere er hayere trivsel her, og at utfordringene ofte kommer til syne fra 4. og 5. klasse. I intervju
med Trude Havik fér vi opplyst at det ofte er lettere a opprette kontakt med elevene pa
barneskolen enn pa ungdomsskolen.

13 det vil si at det bare er to ungdomsskoler som oppgir at fraveeret startet pd barneskolen i mindre enn 41 prosent av
tilfellene.
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1.4 ORGANISERING

Figur 3 viser organisasjonskart for oppvekst

Figur 3 Organisasjonskart oppvekst
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Kilde: Stavanger kommune

1.4.1 PEDAGOGISK-PSYKOLOGISK TJENESTE (PPT)

Den pedagogisk-psykologiske tjenesten i kommunen er et statte- og hjelpeapparat for barnehager
og skoler, og hjelper med a tilrettelegge opplaringen for barn og unge med sarskilte behov.
Hensikten er at de far et inkluderende, likeverdig og tilpasset pedagogisk tilbud. PPT gir ogsé rad
og veiledning til foresatte samt tilbyr kurs, nettverk og veiledning til ansatte 1 barnehage, skole og
andre samarbeidspartnere.

PP-tjenesten i1 Stavanger kommune har et eget «konsultasjonsteam for skolevegring». Dette er et
lavterskeltilbud for elever i grunnskolen som har et tiltagende ugyldig fraveer, og da helst ikke
mer enn 7 skoledager. Bade skole og foresatte kan henvende seg til PPT for & {4 rad i forkant av
en konsultasjon. Tilbudet har en inntaksfrist pa 2-3 uker. Forlopet ved konsultasjonsteamet
fremgar av figur 4:
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Figur 4: Konsultasjonsmodellen
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Ved forste konsultasjon meter foresatte, kontaktlerer, en fra skolens ledelse og eventuelt
helsesykepleier. Det er onskelig at eleven selv deltar i metet, og at eleven selv blir hert. Ut fra
informasjonen som innhentes i forkant og fremkommer i meotet, foreslas det i fellesskap tiltak
som proves ut av foresatte og skole.

Etter 2-3 uker gjennomferes en andre konsultasjon, hvor en evaluerer de foreslatte tiltakene.
Videre aksjoner 1 saken droftes, blant annet om det skal henvises videre til eksempelvis PPT,
Familiesenteret eller BUP.

12021 gjennomferte PPT 44 konsultasjoner i skolevegringssaker. Vi far opplyst at dette var en
liten gkning fra 2020.

1.4.2 LENDEN SKOLE OG RESSURSSENTER

Lenden skole og ressurssenter skal bidra til & gke Stavangerskolens kapasitet, slik at alle elever
kan delta aktivt i et inkluderende laeringsmiljo pd egen hjemmeskole. Lenden gir tilbud til
grunnskoleelever fra 1.-10.trinn som har psykososiale vansker og/eller psykiske lidelser som av
ulike arsaker ikke har tilstrekkelig utbytte av oppleringen.

Lenden skole og ressurssenter tilbyr blant annet kompetanseheving til skoler 1 form av
eksempelvis kurs, kartlegginger og veiledning, samt bistand 1 akutte saker og ved brudd pa
opplaringslovens kapittel 9A. I tillegg har Lenden korttidstilbud for grunnskoleelever som gis i
et av Lendens egne skoletilbud.
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I saker med alvorlig skolefravaer kan Lenden skole og ressurssenter blant annet bistd skolene med
folgende:

e generell veiledning og kompetanseheving

e 4 kartlegge forhold som kan ha betydning for skolefravaret pd en grundig og systematisk
méte

e rid og veiledning i krevende overgangssituasjoner fra hjem til skole

Nér sakkyndig vurdering fra PPT tilrér det, kan Lenden ogsa sammen med skolen jobbe direkte
med enkeltelever og tilby utvidet foreldresamarbeid. Lenden har i tillegg tilbud om
familieveiledning som et ledd i & hjelpe eleven raskere tilbake pé skolen. I slike tilfeller ma
foresatte soke om bistand pé det lokale helse- og sosialkontoret.

1.5 OPPSUMMERING

Kommunen har ikke samlet oversikt over antall elever som har bekymringsfullt skolefraveer 1
Stavangerskolen eller hva som er arsak til fravaeret. Hver enkelt skole har oversikt over antall
elever med bekymringsfullt skolefravar pa sin skole, men dette er ikke satt i system og det er
ikke noe en rapporterer videre. Den enkelte skole har ogsa oversikt over arsak i aktive saker. Vi
anbefaler kommunen & utarbeide en oversikt over samlet omfang av gyldig og ugyldig fraveer pa
kommunedels- og kommuneniva, slik at utviklingen kan felges over tid. Oversikten kan med
fordel ogsé omfatte elevenes alder/klassetrinn og arsak. Dette ble ogsa anbefalt i
forvaltningsrevisjonen « Ungdomsmiljo — rus, vold og skolefrafall» gjennomfort 1 2018. 1 kapittel
2.2 kommer vi tilbake til hva forskningen anser som et velfungerende fravaerssystem.

Ut ifra innrapporterte tall fra skolene i sperreundersokelsen har vi estimert oss frem til omfang
for alle skolene 1 kommunen. De estimerte tallene viser at det har vert en kraftig ekning i antall
elever med bekymringsfullt skolefravaer de to siste skoledrene!* og spesielt det siste skoledret,
henholdsvis 17 og 29 prosent. Intervju med skoleledelsen og flere av samarbeidsinstansene
bekrefter det samme. Tall fra Lenden skole og ressurssenter over antall saker med
bekymringsfullt skolefravaer hvor de har vaert involvert de tre siste skolearene viser samme
utvikling. De estimerte tallene viser ogsa at det er betydelig flere saker pa ungdomsskolen enn pa
barneskolen, men at ekningen i antall saker er hoyest pa barneskolen, hele 32 prosent fra
skoleéret 2019/2020 til 2020/2021. I sperreundersgkelsen oppgir halvparten av ungdomsskolene
at utfordringene startet pa barneskolen i over halvparten av sakene. Fokus pa tidlig oppdagelse og
innsats og forebyggende tiltak er derfor nedvendig for & hindre at det utvikles bekymringsfullt
fravaer senere i skolelopet.

14 Sett i forhold til &ret for.
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De innrapporterte tallene 1 sperreundersgkelsen viser at det er store skolevise forskjeller i1 antall
saker. Eksempelvis er det hoyeste rapporterte antallet fra en ungdomsskole for skoleéret
2020/2021 22 elever, mens det laveste er to elever. For barneskolene, i samme skolear, er det
hayeste rapporterte antallet ti elever, mens én skole rapporterer om ingen saker i det hele tatt.

Mange saker totalt sett og per skole kan vaere en indikasjon péa at kommunen og den enkelte skole
har et forbedringspotensial knyttet til forebygging og handtering av bekymringsfullt skolefraveer,
men det kan ogsé vere et uttrykk for at skolen og foresatte tar tak i sakene tidligere enn for. Alle
de utvalgte skolene oppgir at bekymringsfullt skolefraver er et gkende problem, men flere er
usikre pd om det er en negativ utvikling eller om de na er flinkere til & fange dem opp ettersom
det er storre bevisstgjering rundt temaet. Under pandemien har det vaert en serlig bevissthet om
temaet. Det er vanskelig & trekke endelige konklusjoner her. En av skolene trekker fram at det er
problematisk at det ikke foreligger offisielle tall p4 omradet slik at dette medtas i vurderingene av
ressursbehov.

Etter var vurdering er den betydelige okningen 1 antall saker og de skolevise forskjellene et godt
utgangspunkt for refleksjon og analyse. Vi tror det vil vere fornuftig a lofte dette opp pa
kommuneniva, slik at skolene og skoleledelsen far en felles gjennomgang av praksisen i
enkeltsaker. Dermed vil rektorene og skoleledelsen kunne reflektere i fellesskap over egen og
andre skolers terskler og praksis for handtering av enkeltsaker.

2 FORSKNING PA SKOLEFRAVZAR

I dette kapitlet gjennomgér vi aktuell forskning som sier noe om hvilke rutiner, systemer og tiltak
kommunen ber ha for & forebygge og hindtere bekymringsfullt skolefravaer. Gjennomgangen vil
utgjere bakgrunnen for revisjonskriteriene som utledes 1 kapittel 3 om rutiner, systemer og tiltak.
Verken kommunen eller skolene er palagt & folge forskningen pé dette feltet, men det kan vare
forskningsfunn og anbefalinger som kommunene BOR folge for & vaere mest mulig
kunnskapsbaserte 1 sin fravershadndtering i skolen.

2.1 ARSAKER TIL ALVORLIG SKOLEFRAV AR

Alvorlig skolefraver kan utvikle seg gradvis eller oppsta plutselig (Havik 2015). Gjennom en
undersegkelse blant norske elever, fant Lysne (1996) at langvarig og alvorlig skolefravar kan
oppsté 1 hele skolelapet, men har okt risiko ved skolestart og i overgangen til ungdomsskolen,
ved flytting og skolebytte, eller etter lengre ferier og sykefraveer.

Bekymringsfullt skolefraveer kan ha mange ulike arsaker og problematikken er som regel
sammensatt (Ingul 2014). Arsakene til alvorlig skolefravar er bade individuelle, relasjonelle og
strukturelle. Nar en elev ikke ensker eller klarer & vaere pé skolen, er dette gjerne et symptom pa
at noe er vanskelig. Vanskene kan vare pa mange nivéer:
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e Individ: for eksempel sarbarhet, psykiske eller fysiske lidelser, ensomhet, leerevansker,
separasjonsproblem, bekymring for eller avhengighet av foreldre

e Familie: for eksempel konflikter i familien, mangel pé eller endringer 1 struktur, sykdom,
overbeskyttelse

e Sosialt: for eksempel problemer med venner/mangel pa venner, mangel pé tilherighet,
mobbing

e Skole: for eksempel hyppig lererbytte, hoyt lererfraver, manglende struktur og
forutsigbarhet, dérlig klassemiljo, overganger mellom skoler

o I lokalmiljeet: for eksempel subkulturelle trender og holdninger til skole, naermiljo med
lite rom for annerledeshet

e Samfunnsmessige og kulturelle forhold: for eksempel sterkt fokus pa prestasjon

Som oftest er arsakene til langvarig bekymringsfullt skolefraver bade individuelle og
relasjonelle.

Ulike typer fraveer

For lettere & kunne forsta arsakene til bekymringsfullt skolefravaer er det ogsa viktig a se pa hva
slags funksjon fravaret kan ha for den enkelte elev. Det vil si hva det er som bidrar til &
opprettholde vansken eller motiverer eleven til & fortsette & vere fravaeerende pa skolen over tid.
Kearney og Silverman (1996) har delt opp funksjonen til langvarig skolefraveer i fire
undergrupper. Disse viser hvordan alvorlig skolefravar for elever handler om & unnga negative
opplevelser og oppna positive opplevelser.

Tabell 2: fraveerets funksjon

Unnga negative opplevelser

Type 1 Type 2

Flukt fra ubehagelig folelse: Unngé stimuli | Flukt fra skremmende situasjoner: Unngéd
som vekker generell negativ affekt eller ubehagelige sosiale situasjoner eller
emosjonelt ubehag vurderingssituasjoner

Oppna positive opplevelser

Type 1 Type 2
Oppna oppmerksombhet fra foresatte eller Oppné/ forsterke goder utenfor skolen, f.eks.
andre viktige personer spille dataspill, vaeere med venner
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For 4 kunne sette inn de riktige tiltakene er det viktig a kategorisere fraveret. Blant annet ma
unngdelses-motivert fraver metes med andre tiltak enn oppnéelses-motivert fravaer (ofte kalt
«skulky). Tilrettelegging vil kunne minske effekten av de negative opplevelsene, mens de
positive opplevelsene som belgnner fravaeer mé i samarbeid med foresatte minimeres.
Bekymringsfullt skolefraver kan ogsd bunne 1 en kombinasjon av kategoriene i tabellen.

Noen ganger kan det veere vanskelig & identifisere konkrete arsaker til fravaeret. Ofte har
problemene utviklet seg over tid, og det som en gang var utlasende faktorer, er kanskje ikke s
aktuelt lenger. Uavhengig av arsak, finnes det ofte opprettholdende og forsterkende faktorer som
bidrar til elevens skolefraver.

Fravaeret 1 seg selv er ogsé en forsterkende faktor. Jo lenger du blir borte fra skolen, desto
vanskeligere er det & komme tilbake.

Figur 5 illustrerer hvordan opprettholdende og forsterkende faktorer kan pavirke elever med
alvorlig skolefraveer.

Figur 5: Den onde fraveerssirkelen.

Skolefravar
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og sosial etter med
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depresjonsfelelse

@kt angst ved
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Okt Trivelige
unngaelse av aktiviteter
skolen hjemme

Kilde: Tambirajah et al., 2008

Fravarsvaner er vanskelige 4 endre dersom de har fétt utvikle seg over tid og kan i verste fall
resultere i totalfraveer og 1 neste ledd frafall og utenforskap. Det er derfor avgjerende at
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bekymringsfullt fravaer oppdages tidlig og at man raskt iverksetter tiltak for & gke narvear. Dette
innebarer en grundig analyse av risiko- og beskyttelsesfaktorer for fravaer og for faktorer som
opprettholder fraveret (Udir 2020). Tiltakene ma tilpasses hver elev individuelt.

2.2 KARTLEGGING OG TILTAK

Ifolge Havik er kartlegging et nakkelord for & finne ut hvorfor eleven synes skolen er et vanskelig
sted & vaere og alle risikofaktorer ma kartlegges grundig'>. Det handler om hvordan situasjonen
deres er hjemme og pa skolen, men ogsa hva som beskytter og som kan gi de lyst til & ga pa
skolen. Det er viktig & snakke med eleven, men ogsé med foreldrene for & forsta elevens
opplevelser og situasjon bedre. I tillegg ma andre aktuelle problemstillinger kartlegges, slik som
forholdet til leerer, faglig fungering, trivsel og venneproblematikk. Det kan ogsa vere behov for
medisinske og psykologiske undersegkelser. Videre er det ifelge Havik viktig & finne ut hva som
er positivt for eleven i skolen.

Ifolge Havik mé opprettholdende faktorer for fravaret ogsa dokumenteres. Hva er det som gjor at
eleven foretrekker & vaere hjemme 1 stedet for & ga pé skolen? — «Det er forst nar man har gjort
dette, at det er mulig d samle alle kartleggingene og sette opp mal, delmdl og utvikle en plan for
arbeidet sammen med eleven og foreldre, en plan som md starte og slutte hjemme.»'%

Etter barnekonvensjonen (artikkel 12) skal alle barn fa si sin mening, og de skal tas pé alvor.
Avgjerelser som voksne tar, skal alltid ta hensyn til hva som er best for barnet
(barnekonvensjonen artikkel 3). Ifolge Havik (2021)!7 ber en folge en mal for samtale med
eleven som inneholder tema, for eksempel livet generelt, skolesituasjonen (hva i skolen er lett/
vanskelig), hva sier de selv om fravaret, morgensituasjonen, segvn, fritid og venner, bekymringer,
stress og fremtidsplaner. Det er videre viktig hvordan en tilrettelegger for den gode samtalen med
den unge og tenker gjennom hvem som skal gjennomfore samtalen. Samtalen ber vaere med en
person den unge har en trygg relasjon til. Samtale med foreldrene bor ifelge Havik (2021) ogsa
folge en mal med innhold som for eksempel trivsel pa skolen og 1 fritid, deres forklaring pa
fravaersproblemet, skolefungering, atferd nar de er hjemme (vegring, aktivitet), hvilke
losningsforslag er provd, den unges utvikling (somatisk, psykisk), dagsrytme (mat, sevn, datatid),
sterke og svake sider, familiesituasjon, arbeidsfordeling hjemme, familiens nettverk og involverte
hjelpetjenester. Det kan fortelle noe om foreldrenes bekymring og om de er motivert for at barnet

15 Kilde: Slik kan du hjelpe elever tilbake til skolen | Universitetet i Stavanger (uis.no)

16 Kilde: Slik kan du hjelpe elever tilbake til skolen | Universitetet i Stavanger (uis.no)

17 N4r skolefravaer blir et problem (utdanningsnytt.no)

Side 27 av 91  Grunnskolens handtering av bekymringsfullt skolefraver - Stavanger kommune


https://www.uis.no/nb/skole/slik-kan-du-hjelpe-elever-tilbake-til-skolen
https://www.uis.no/nb/skole/slik-kan-du-hjelpe-elever-tilbake-til-skolen
https://www.utdanningsnytt.no/fagartikkel-fravaer-psykisk-helse/nar-skolefravaer-blir-et-problem/286549

gar pa skolen hver dag, hva de tenker om mulige forklaringer pé fraveret, og hva som er de
opprettholdende faktorene.

Skolen og lzrernes oppfatning av elevens situasjon er ogsé sentral'®. Kartlegging ber ifelge
Havik (2021) inneholde noe om elevens generelle fungering (fravear, vegring, skulk, mobbing),
sosial fungering (relasjoner, leringsmiljoet for eleven), faglig fungering (vansker, ressurser),
familiens fungering (oppfatning, samarbeid, avtaler) og tiltak (er det satt inn tiltak, hvilke,
hvorfor, virket de, virket de ikke, og hvorfor?).

Forebygging og tiltak

Ifolge Havik (2020)' er skolefravar noe som gjerne utvikles gradvis. Det er derfor viktig med
tidlige tiltak. Elever som er mye borte fra skolen, kan ofte vise tegn til at de ikke vil ga pa skolen
lenge for de faktisk har fravar. Foreldrene ber kontakte skolen sa fort de ser slike tegn hos barnet
sitt, mener Havik. Tegnene kan vare sykdom og ulike vondter, som gar fort over nar barnet
slipper & ga pa skolen, eller at barnet er lite motivert for skolearbeid.

En av de storste utfordringene med skolefraver er & oppdage det tidlig nok og sette inn tiltak
tidlig nok. Man kan derfor ikke bare ha oppfelgingsplikt kun ved alvorlig fraver, ettersom det da
allerede har utviklet seg over tid i en negativ retning (Havik 2020). Det pdpekes at man ma ha
tiltak for 4 forebygge alle typer skolefravar og gjerne med klare retningslinjer for «ndr vi gjor
hva og av hvemy.

Skolefravaersforskerne Graczyk og Kearney har utviklet en modell der man bruker den sakalte
tiltakspyramiden i arbeidet med skolefraver og skolevegring. Tiltakspyramidemodellen er et
systematisk og hierarkisk hjelpemiddel for & velge passende (evidensbaserte) tiltak, basert pa
behov hos den unge, skolen eller familien. Modellen forutsetter en kontinuerlig monitorering og
justering av tiltak etter hvordan problemet utvikler seg. Den har flere niva og legger vekt pa at det
er i forebygging og tidlige tiltak som det ma settes inn mest ressurser fordi det gjelder alle
elevene. P4 den maten vil antallet krevende fraverssaker reduseres.

18 Nar skolefravaer blir et problem (utdanningsnytt.no)

19 _ Vi vet ikke hvor stort problemet med skolefravaer egentlig er | Universitetet i Stavanger (uis.no)
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Figur 6: Responspyramiden

Niva 2
Mialretta tiltak (begynnende eller midle
fraveersproblemer)

Kilde: Graczyk og Kearney

De universelle tiltakene bestéar av forebyggende tiltak som gjelder alle elever. Eksempler pa
generelle tiltak kan veere & bygge gode relasjoner mellom lerer-elev og mellom medelever, sikre
et trygt og godt skolemiljo, opplering til foreldre og elever om betydningen av tilstedeverelse,
eller opplering av alle ansatte i fravarsproblematikk og sikring av overganger. Niva 1 kan ogsé
besta av mer spesifikke tiltak, som for eksempel prosedyrer og retningslinjer for forebygging og
bekymring, et system for fravaersregistrering og -oppfelging, gjerne relatert til de definerte cut-
off-verdiene®® pa skolen/kommunen. Dette innebarer ogsd & ha en oversikt over hvordan skolens
elever fordeler seg pa de tre niviene. P4 denne méaten kan man tidlig identifisere elever som er i
risiko for begynnende fravarsproblematikk. Godt arbeid pa niva 1 vil medfere faerre elever pa
niva 2 og 3.

Niva 2 omhandler tidlig intervensjon som innebaerer mélretta tiltak. Aktuelle tiltak vil blant annet
veaere a kartlegge alle forhold rundt fravaeret for a treffe riktige tiltak, jevnlig kontakt med

20 «Cut-off»-verdi refererer til en definert grense for nir man iverksetter tiltak.
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hjemmet, stotte foreldre 1 deres rolle og oppgaver, ulike typer tilrettelegging som for eksempel &
bruke medelever som ressurs, og lage en oppmeteplan. Det er viktig & evaluere tiltakene for &
male effekt, og eventuelt justere. Behovet for malrettede, tidlige intervensjoner pa niva 2 er basert
pa effektiv identifisering av elever pd niva 1 (som er i risiko for begynnende
fravaersproblematikk). Hovedmalene inkluderer & stabilisere skoleoppmete, utvikle en klar og
gradvis strategi for 4 fa eleven til skolen, redusere ny engstelse og hindre for & mete pa skolen, og
utelukke andre forklaringer pa fravaer (Kearney og Grazcyk 2014).

Intensive tiltak (niva 3) er rettet mot de elevene som har utviklet langvarig og alvorlig
skolefravaer. Dette kan for eksempel innebere utvidet og mer intensivt niva 2-arbeid, bruk av
andrelinje-tjenester og alternativ skole, eller koordinert innsats fra kommunens ulike tjenester.
For elever med skolevegring kan det vaere aktuelt med kognitiv terapi eller eksponering.

Pyramiden illustrerer hvordan gkt fravaer henger sammen med okt behov for intervensjon og
tiltak. I den sammenheng framhever fravaersforskeren Trude Havik viktigheten av a definere
«cut-ofty-verdier for alle niviene — med andre ord & definere hvor mye fraver som utleser
tiltak/intervensjon pé de tre nivéene. For eksempel hvor mange prosent fraver utleser tiltak pa
niva 2? Er det 5 eller 10 prosent? Ifelge Havik gir forskningslitteraturen forskjellige svar, men
det viktigste er at skolen/kommunen definerer disse verdiene?!.

Havik og Ingul (2021)?? viser til flere fordeler med & bruke en slik modell:

1. Man har gjennom forebygging mulighet til & begrense antall elever som utvikler
fraversproblem.

2. Tiltak konsentrert mot det malrettede nivéaet vil fore til at elever fér tilbud om hjelp for de
har falt helt ut av skolen.

3. Om den unge likevel faller ut av skolen, har man allerede mye kunnskap og erfaring med
hva som virker, og hva som ikke virker.

I skolen er det lange tradisjoner for og gode erfaringer med at godt forebyggende arbeid bidrar til
feerre utfordringer pa sikt. Fraveer kan 1 mange tilfeller forebygges gjennom universelle tiltak,
jamfer tiltakspyramiden. Utdanningsdirektoratet ppeker at «den kanskje viktigste innsatsen
skolen kan gjore er d legge til rette for et trygt og godt skolemiljon®.

2 Havik, T. Foredrag Skolens rolle for skolefraveer ved Skolevegringskonferansen, 22.04.2021.
22 Havik, T. & Ingul, J.M. (2021) Tidlig intervensjon ved skolevegring.

B https://www.udir.no/laring-og-trivsel/forebygge-fravar-i-grunnskolen/forebygging-og-oppfolging/#al 52212
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Ettersom forskning tyder pd at fravaer avler fraver, er det viktigste tiltaket 4 stabilisere oppmaete,
og utvikle en klar og gradvis strategi for 4 fa eleven til skolen?*. Hvordan en slik plan skal se ut,
vil avhenge av hva kartleggingen avdekker mht. risikofaktorer, opprettholdende og beskyttende

faktorer. En slik plan ber starte og slutte hjemme, og inneholde momenter som?3:

e Nar begynner vi, og med hvor mye skole?

e Hvor fort ser vi for oss en gkning?

e Huvilke tilpasninger er nedvendig hjemme og pé skolen?

e Hvem har ansvar for hva?

e Huvilke hindringer kan vi komme til & mote, og hvordan meter vi dem?

For mange barn er det overgangene, eksempelvis hjem-skole, friminutt-time) som skaper
usikkerhet, og skolen mé lage en plan som sikrer forutsigbarhet og reduserer stress. Dette kan
eksempelvis innebzare & ha en fast kontaktperson pé skolen, gjennomgé planen for dagen, eller &
bli mett av kontaktperson ved ankomstS.

Andre forbyggende tiltak er sikring av overganger?’, opplaring av ansatte i fravaersproblematikk,
og opplaring til foreldre og elever om betydningen av tilstedevarelse.

Ogsa Havik poengterer at temaet ma informeres om pa foreldremeter, og at skolen ber bruke
foreldremeatene til & snakke om betydningen av tilstedeverelse, konsekvenser av fravaer og hva
foreldre og skole konkret skal gjore dersom barnet sliter med 4 ga pé skolen?®. Viktigheten av at

de foresatte far «opplaering» eller informasjon om temaet kan eksemplifiseres med Kearneys
(2001) kontinuum:

24 https://www.utdanningsnytt.no/fagartikkel-skole-skolevegring/tidlig-intervensjon-ved-skolevegring/289648

2 https://www.utdanningsnytt.no/fagartikkel-skole-skolevegring/tidlig-intervensjon-ved-skolevegring/289648

26 ibid

27 Med overganger menes det & begynne pa en ny skole eller overganger mellom ulike trinn, eller det & begynne pa
skolen etter lang ferie eller langvarig sykdom.

28 Se https://www.uis.no/nb/hva-kan-laerere-og-foresatte-gjore-nar-eleven-ikke-moter-opp-pa-skolen
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Tabell 3: Utvikling av fraveersproblematikk

Eleven ma | Gjentatt Gjentatt Periodevist | Gjentatt Helt Helt
presses til | problematferd | tretthet pad | fraveer fraveer fraveerende | fraveerende
a ga pa om morgenen | morgenen | eller timer/ fra skolen i | fra skolen
skolen, ber | for aslippea | fora uteblir fra | dager og perioder over lange
om a fa ga pa skolen | slippe 4 ga | enkelttimer | delvis perioder
slippe 4 ga pa skolen oppmaote

Kilde: Kearney 2001

Pa den ene siden av tabellen (til venstre for tykk strek) illustreres atferd som de foresatte ser,
mens den andre siden viser atferden som skolen ser. Poenget er at nar atferden forst kommer til
uttrykk 1 skolen, har de foresatte gjerne strevd med dette 1 lang tid. Dersom foresatte dermed pa
forhdnd har fatt en innfering 1 hvordan fravaersproblematikk kan utvikle seg, kan man sette inn
tiltak pa et tidligere tidspunkt.

Havik (2021) pdpeker at skolen ma ha klare prosedyrer pa hva de skal gjore og nér de skal sette
inn tiltak dersom en elev blir borte fra skolen eller fra enkelttimer, og dette ikke er informert om
fra elevens foresatte. Dersom skolen ikke har blitt informert, skal skolen ha et system for nar og
hvordan de varsler foreldre. Det kan bade forebygge fravar pa lengre sikt, og samtidig bidra til at
foreldre blir mer bevisste pa betydningen av 4 mete opp pa skolen?’.

Ifolge Havik® ma4 tiltakene vaere skreddersydd for den enkelte elev og det skal vare elevens egen
plan. Dersom eleven viser tegn til skolevegring og sliter med & ga pa skolen regelmessig, kan det
ifolge Havik vaere behov for a sette inn tiltak for 4 fa eleven til & — gradvis — tilvenne seg til
skolen. Dette kan vare tiltak som for eksempel a lere eleven hva som skjer i kroppen nér en
frykt- eller angstreaksjon utleses eller avspenningstrening for bedre a stresse ned 1 hverdagen.

Hvem som skal utfere slike type tiltak, ma avklares, men det kan for eksempel vere
helsesykepleiere eller sosial- eller spesialpedagoger i skolen. Har eleven en psykisk diagnose, ber
han eller hun henvises til spesialisthelsetjenesten (BUP), og tiltakene mé forsterkes i skolen og
hjemme.

2 Havik, T. (2021) Ndr skolefiraveer blir et problem. Bedre skole

30 Havik, T. (2021) Slik kan du hjelpe elever tilbake pd skolen

Side 32 av 91 Grunnskolens handtering av bekymringsfullt skolefraver - Stavanger kommune



Barnevernstjenesten

Ifolge Statsforvalteren 1 Rogaland kan heyt skolefravar danne grunnlag for en
bekymringsmelding til barnevernet®!. I Norge har vi rett og plikt til grunnskoleopplering. I
tilfeller der foreldre holder eleven tilbake, eller godtar at eleven ikke gar pa skolen, ma skolen
underseoke arsaken til skolefraveret, tilby nedvendig bistand til barnet og foreldrene og involvere
andre hjelpeinstanser ved behov. Ifelge statsforvalteren mé skolen gjore en helhetsvurdering. Nér
foresatte ikke sorger for at barnet gar pa skolen, eller motarbeider faglige rdd for a fa barnet pa
skolen, kan dette etter en konkret vurdering gi «grunn til & tro» at barnet blir utsatt for alvorlige
mangler ved den daglige omsorgen eller annen alvorlig omsorgssvikt.

Hoyt skolefraver kan imidlertid ha mange arsaker, for eksempel skolevegring, mistrivsel,
mobbing, manglende tilrettelegging osv., og skolene ma derfor vurdere selvstendig i hver enkelt
sak om det er grunnlag for & melde. Hoyt skolefraver alene er ikke tilstrekkelig grunnlag for
bekymringsmelding til barnevernet. Skolen mé gjore en helhetsvurdering, og kunne dokumentere
denne, for de sender bekymringsmelding til barnevernet ved hoyt skolefraver.

Skolemiljo

Det har lenge veert pekt pa at skolens rolle er sentral nir det gjelder skolevegring?. Samtidig har
skolens rolle ikke vaert prioritert i forskning knyttet til fravaer, og da spesielt skolevegring (Havik,
2018). Pellegrini (2007) understreker at det er viktig & ikke bare fokusere pé arsaker knyttet til
eleven, og at det ofte fokuseres pa a gi eleven en diagnose og a tilrettelegge ut ifra det. Han er
ogsa kritisk til & bruke begrepet skolevegring fordi det vektlegger faktorer hos eleven i for stor
grad.

Mobbing og krenkelser kan vere et uttrykk for et dérlig skolemiljo, og forskning viser at
mobbing og darlig forhold mellom lerer og elev kan fore til alle typer fravaer (Reid 2010 1 Havik,
2018). Skolemiljoet 1 noen fag og aktiviteter i skolen kan oppleves mer uforutsigbart enn 1 andre,
og det gjelder blant annet kroppseving. Tilrettelegging nér det gjelder forutsigbarhet og det & ha
en god relasjon mellom lerer og elev, er viktig 1 slike tilfeller og kan motvirke utvikling av
skolevegring (Havik, 2018).

Fraverssystem

Havik trekker det frem som viktig at alle skolene far det samme systemet. Et nasjonalt
registreringssystem kan sikre at alle skoler forer fraver mest mulig likt. Ifelge Havik hadde det

31 Melding til barnevernet ved hovt skolefravaer | Statsforvalteren i Rogaland

32 Kilde: Hva sier forskning om fraveer og nzerver i skolen? (udir.no)
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beste veert & ha samme system fra 1. klasse og ut videregaende skole. Da ville elevene blitt kjent
med systemet, og det hadde vert lettere & folge opp og finne meonstre 1 fravaeret. Oker fraveret, er
det spesielle dager eller timer eleven er borte? Slik blir det ogsa lettere for skolene & se om tiltak
virker eller ikke.

Et velfungerende fravaersregistreringssystem innebaerer ogsé daglig registrering av fravaer og
jevnlig gjennomgang av fravaersprotokollene for & se om det er systematikk i fravaret. Pa denne
maten gker muligheten for a4 avdekke menstre pa et tidlig tidspunkt, for eksempel om det er
spesielle fag, dager eller tidspunkt eleven er borte pa. Men hvis en elev viser slike tegn — nér skal
man reagere? Nér skal man si at en elev har «sa hoyt fravaer» at man ber kartlegge og sette inn
tiltak? Ifelge Ingul og Havik (2021)* finnes det ikke noe entydig svar p4 dette i forskning eller
klinisk praksis. I sin artikkel fra 2014 hevder Graczyk og Kearney at mellom 5 og 10 prosent av
elevene vil trenge denne typen intervensjon. Ingul og Havik oppfordrer skoler til &4 definere en
grense, kontinuerlig folge med pa fraveret, og sé sette 1 gang en kartlegging hvis grensen
passeres.

3 KOMMUNENS RUTINER, SYSTEMER
OG TILTAK

[ hvilken grad er grunnskolens rutiner, systemer og tiltak egnet til a forebygge og hdandtere
bekymringsfullt skolefraveer?

I dette kapitlet gjennomgér vi kommunens og de utvalgte skolenes rutiner, systemer og tiltak for
a forebygge og handtere bekymringsfullt skolefraver og om dette samsvarer med de lovkrav som
foreligger pa omridet samt forskningen som ble gjennomgétt i kapittel 2. I kapittel 4 underseker
vi om kommunens/ skolenes rutiner, systemer og tiltak fungerer i praksis, det vi si hvordan
enkeltsaker om bekymringsfullt skolefraveer blir handtert og om skolene klarer & fange opp det
bekymringsfulle fravaeret tidlig nok og sette inn tiltak.

331 litteraturlisten: Ingul, J.M. & Havik, T. (2021). Tidlig intervensjon ved skolevegring. Bedre skole
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3.1 REVISJONSKRITERIER

Lovverk

Ifolge kommuneloven § 25-1 annet ledd bokstav b) om internkontroll skal kommunedirekteoren
ha nedvendig rutiner og prosedyrer.

Forskrift til opplaringslova § 3 — 36 sier at kommunen skal ha et forsvarlig system for foring av
karakterer og fraver, jf. Opplaringslova § 13-10 ferste ledd.

Opplaringsloven kapittel 9A omhandler elevenes skolemiljo. Alle elever har rett til et trygt og
godt skolemiljo som fremmer helse, trivsel og lering, jf. Opplaringsloven § 9A-2. Skolen skal
ifolge § 9A-3 arbeide kontinuerlig for &4 fremme helsen, miljoet og sikkerheten til elevene.

Forskning

Viser til kapittel 2 hvor aktuell forskning er gjennomgétt.

P& bakgrunn av gjennomgangen over og kapittel 2 utleder vi folgende revisjonskriterier:

e Kommunen har tilstrekkelige rutiner og prosedyrer for & forebygge og handtere
bekymringsfullt skolefraver.
Med tilstrekkelig menes at kommunens rutiner og prosedyrer ber vaere i trdd
med forskning pad omradet og inneholde:
Rutiner for forebygging
Rutiner for kontakt med eleven og hjemmet
= et system for nér og hvordan de varsler foreldre
Rutiner for kartlegging/ undersokelse av arsak
* mal for samtale med eleven og foresatte
Rutiner for iverksetting og evaluering av tiltak
= Skreddersydd plan for den enkelte elev
e Kommunen har et forsvarlig system for foring og oppfelging av fraver.
o Med forsvarlig system menes at en har:
o System som registrerer fag, timer og grunner for fravar
o Rutiner for kartlegging av fravaer
o En definert grense for nar man iverksetter tiltak

3.2 FAKTA/FUNN

Fagstab oppvekst og utdanning har i samarbeid med PPT, barneverntjenesten, helsestasjonen og
Lenden utarbeidet en veileder for alvorlig skolefravaer. Veilederen gir en innforing i
eksisterende teori pd omradet, skisserer hva som er anbefalt saksgang, og nér ulike instanser ber
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kontaktes. Det gis ogsé en oversikt over de verktayene skolene kan bruke i arbeidet med elever
som ikke er pa skolen, samt det gvrige stotteapparatet som finnes. I veilederen er det vedlagt
aktuelle dokumenter som kan vare relevant for skolene, eksempelvis kartleggingsskjemaer,
samarbeidsavtaler og eksempler pa handlingsplaner som kan vare til hjelp 1 arbeidet med
bekymringsfullt skolefravaer. Det presiseres samtidig at elever som er mye borte fra skolen er en
sammensatt gruppe, og at arbeidet med disse elevene nedvendigvis ma vare individuelt tilpasset.

Forebyggende tiltak
Trygt og godt skolemiljo

Kommunens veileder poengterer at organiseringen av skoledagen ber legge til rette for vennskap,
tilherighet, mestring, sosial kompetanse og god selvfoalelse blant elevene. Skoler som jobber godt
med klasseledelse og med & skape gode relasjoner mellom elever og mellom elever og de voksne,
gjor ogsé en god forebyggende innsats mot alvorlig skolefraver.

Alle de fem utvalgte skolene har rutiner for trygt og godt skolemiljo tilgjengelig pa skolenes
hjemmesider, noen har ogsa lenke til kommunens hjemmeside hvor en blant annet finner
informasjon om felgende knyttet til elevenes skolemilje:

Elevenes rett til et trygt og godt skolemiljo

Nér ber jeg ta kontakt med skolen

Hva menes med undersegkelser og aktivitetsplan?

Hva gjor jeg hvis jeg er misforneyd med oppfelgingen fra skolen?

Hvordan kan jeg bidra sammen med skolen for & hjelpe mitt barn?

Mobbeombudet i Stavanger
Skolehelsetjenesten
Trenger du mer informasjon?

Noen av de utvalgte skolene har egne rutiner mens andre refererer til hva som stér 1
opplaringsloven og elevenes skolemiljo samt rundskrivet «Skolemiljeo» fra
Utdanningsdirektoratet. Storhaug skole har eksempelvis en egen handlingsplan for trivsel, mens
Hafrsfjord skole har Sosial handlingsplan. Planen til Storhaug skole inneholder blant annet tiltak
for forebygging av mobbing, metoder for & avdekke mobbing pa skolen samt retningslinjer for
hvordan en skal lose mobbesaker pa skolen. Alle skolene har lenke til nullmobbing.no pa sin
hjemmeside hvor en blant annet kan melde fra om mobbing samt finne informasjon om mobbing
og rettigheter.

Sikre overganger

Kommunen har plan for overgang mellom barnehage, skole og SFO. Planen er et arbeidsredskap
for barnehagene, skolene og SFO og forplikter spesielt ansatte som arbeider med de eldste barna i
barnehagen og de yngste elevene i skolen. Det er et lederansvar & sikre gjennomfering av
rutinene pa en god mate. Sentralt i planen er arshjulet som beskriver kjerneaktivitetene 1
overgangen mellom barnehage og skole og SFO. Kjerneaktivitetene er handlinger/tiltak som i

Side 36 av 91  Grunnskolens handtering av bekymringsfullt skolefraveer - Stavanger kommune D



serlig grad bidrar til forberedelser til god skolestart og et godt forste skoledr. Arshjulet gir klare
retningslinjer for innholdet i samarbeidet og angir tidspunkt for meteplasser mellom
barnehagene, skolene og SFO.

Planen henviser til rundskriv om Laereplanverket for Kunnskapsleftet hvor det star: «Godt og
systematisk samarbeid mellom barnehage og barnetrinn, barnetrinn og ungdomstrinn,
ungdomstrinnet og videregdende opplcering skal bidra til a lette overgangen mellom de ulike
trinnene i oppleeringslopet. »

Ifolge veilederen kan elever som har vaert borte fra skolen i en periode ha behov for ekstra stotte
til 8 komme tilbake til skolen. I den forbindelse kan Lenden skole og ressurssenter bista skolen
med rad og veiledning i krevende overgangssituasjoner fra hjem til skole.

Oppleering ansatte og foresatte

Veilederen legger foringer pa at skolens ledelse jevnlig ma informere ansatte om rutiner og
distribuere kommunens veileder bade til skolens ansatte og til foresatte. Veilederen papeker at
skolen pa forste foreldremote skal drefte med de foresatte hva som er «akseptablex»
fraveersgrunner, og holdningene til dette ma vare kjent blant personalet og kommuniseres til
foresatte jevnlig, slik at skolen utvetydig formidler en forventning om at elevene skal mote pa
skolen.

I Kannik skoles retningslinjer ved hoyt fraver fremgar folgende av punkt 3 i rutinen:
«Gjennomga gjerne «rdd til foreldre» og klargjore hva som forventes av hjemmety.

Rad til foreldre:

Finn gode tiltak for & hjelpe eleven sammen med skolen.

Hold pa rutiner uansett om du tror han/ hun gér pa skolen eller ei. Sta opp til samme
tid, spis frokost, kle deg osv.

Dersom han/ hun ikke gér pa skolen, gjor dagen likevel mest mulig lik en skoledag.
Arbeid med fag fra ukeplan osv. Det er lettere & komme tilbake til skolen da.

Ta eleven til legen hvis han/hun klager over vondt i hode/mage el.lign. Elev kan
likevel gé pa skolen, men heller fa lov til & g hjem hvis det ikke gar over (alltid i
avtale med skolen).

Det er viktig a fjerne lystbetonte aktiviteter i hjemmet som internett, tv, telefon,
hyggelige aktiviteter med foreldre o.1. 1 skoletiden

Samarbeid tett med skolen og snakk positivt om skolen

Ha forventning til at han/hun gar pa skolen.

Gjer skoledagen forutsigbar (ga gjennom timeplan eller det som kreves

Kilde: Retningslinjer ved heyt fraver, Kannik skole
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System for foring og oppfolging av fraveer

Stavanger kommune har et elektronisk system, IST, hvor foresatte kan registrere fraver fra
skolen hvis de er innlogget 1 systemet som foresatt. Vi far opplyst av radgiver IT at det nok er en
del skoler som ikke har opplyst foresatte om at de enkelt kan melde inn fraver selv via systemet.
Rutinen er at foresatte kontakter kontaktlarer per epost, telefon eller SMS for kl. 8.30 om fraveer.
I systemet legger leerer inn fravaer nar eleven er borte, og fravaret settes som udokumentert. Dette
endrer leerer til dokumentert nar foresatte har meldt ifra om eller bekreftet fravaeret. Skolene mé
deretter registrere dette manuelt i fravarsregistreringssystemet.

Fraveer fores 1 IST av larere. De logger pa skylesningen «IST Skoleadministrasjon for lerere»,
som er fagsystemet skolene bruker for blant annet elevfravarsforing, karakterer, orden- og
atferds kommentarer, vitnemalsutskrift etc. Alle leerere kan fore fraver pa samtlige leksjoner og
det lagres logg over hvem som har fert hva. Skoleeier kan fastsette et fast kodeverk for
merknader og fravaersarsaker. Hver skole i kommunen styrer selv sine fravaersérsaker. De kan
legge til, slette eller deaktivere arsaker. Eksempel pa fraveersarsaker fra to skoler:

e Skole 1: elevradsarbeid, lege/ tannlege, sykdom, velferdspermisjon, fravaerende, skulk,
Korona 20/21 og permisjon

e Skole 2: Sykdom, elevrddsarbeid, elevpermisjon, lege/ tannlege, fravaerende, annet gyldig
fraver og sykdom — ikke vitnemal

En kan legge inn fritekst knyttet til fravaersarsakene, samt i kategoriene orden og adferd.

Fraversforing kan gjores pa noen fa ulike méter. Vi far opplyst at den metoden som brukes mest,
er fraversforing via timeplan. Ifelge rddgiver IT forer alle ungdomstrinn timefraveer mens de
aller fleste barneskoler forer heldagsfravar (noen fa forer timefraver). I systemet kan en ta ut
mange ulike rapporter, eksempelvis fravarstid per klasse/ elev, fravaer per timeplanlagt tid per
fag 1 prosent, heldagsfravar per elev/ klasse, udokumentert fraveer og dokumentert fraveer. En
kan ikke legge inn en fravaersgrense i1 systemet og det er ikke mulig & sette opp automatiske
varslinger som gjelder fraver.

Vi fér opplyst av radgiver IT at kommunen nylig har inngétt avtale med ny leverander av system
for fravaersforing, Vigolo. Tidspunktet for ndr det skal tas 1 bruk vil bli bestemt i planleggingen
med leverander under implementering av systemet. Vi far opplyst at kommunen senest vil ta 1
bruk nytt system fra skolestart 2023-2024.

Fravceersrutiner

Ifolge veilederen kan gode fravarsrutiner forhindre at fraver utvikler seg til langvarig alvorlig
skolefraver. For & oppdage alvorlig skolefraveer tidlig papeker veilederen at det er nedvendig at
skolen har et velfungerende system for registrering og oppfelging av fravaer. Systemet mi
registrere fag, timer og grunner for fravaer. For at et slikt system skal vere godt, ma skolen ifolge
veilederen ha klare og tydelige holdninger til fravaer og tidlig involvere foresatte og andre
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hjelpeinstanser. Selv om det er den enkelte leerer som registrerer fraveret, ma skoleledelsen sorge
for at skolen har en felles praksis for fravaersregistrering, og at det finnes arenaer for a diskutere
bekymringer knyttet til fraveer mellom de ansatte og skoleledelsen.

Ifolge kommunes veileder for alvorlig skolefravar inngar felgende i alvorlig skolefraver:

o Ikke-dokumentert fraver fra enkelttime/fag — gjerne med et monster i fravaret
e Hoyt fraveer (10 dager 1 halvaret)

e FEleven kommer for sent tre ganger eller mer pd en maned

e FEleven meter opp pé skolen, men forlater skolen igjen i lopet av dagen

A komme for sent eller vare borte «ofte» gir rom for en viss skjennsmessig vurdering. Den
enkelte skole ber ha en felles forstdelse som gjerne er nedfelt i en egen handlingsplan mot
alvorlig skolefraver.

Av de utvalgte skolene er det Kannik, Finney og Storhaug som har en egen handlingsplan for
oppfelging av bekymringsfullt skolefravaer. I Storhaug skole sin handlingsplan for oppfelging av
bekymringsfullt skolefravaer 2021 -2022 stir det derimot per i dag ingenting om skolens
fraveersrutiner; «her har vi mye da ga pa!»

Som en hovedregel ber holdningen til skolene ifolge veilederen veare at alt ugyldig fraver blir tatt
opp med eleven og meldt til foresatte. Det ber ogsa alltid meldes fra til hjemmet hvis en elev
meter pa skolen, men forlater skolen i skoletiden uten gyldig grunn. Kommer eleven for sent tre
ganger, bor det tas opp med foresatte. Har skolen ellers grunn til 4 tro at eleven er borte fra skolen
uten at de foresatte vet om det, bor foresatte varsles sé snart som mulig.

Stavanger kommune har retningslinjer for registrering og oppfelging av elevfravar 1
grunnskolen. De forste fire punktene i prosedyren omhandler registrering av fraver:

1) Foresatte skal levere skriftlig melding til skolen ved alle typer fraver.

2) Alt fravaer skal registreres. Faglarere md melde fra til kontaktlaerer. Kontaktlerer har
ansvaret for at det blir fort riktig fraveer, samt 4 holde oversikt over enkeltelevers fraver.

3) Ved fravaer pa mer enn tre dager skal elevens foresatte ta kontakt med skolen og melde fra
om arsaken til fraveret.

4) Kontaktlaerer skal ta kontakt med foresatte dersom slik melding mangler.

Ifolge veilederen kan gode fravarsrutiner forhindre at fraver utvikler seg til langvarig alvorlig
skolefraveer.

Vi har ogsd mottatt rutiner for registrering og oppfolging av fravaer fra enkelte, utvalgte skoler:
Smiodden, St.Svithun, Kannik, Hafrsfjord og Finnegy. St.Svithun har blant annet konkretisert at
foresatte ved forste fravarsdag skal varsle kontaktlerer per telefon, SMS eller e-post for forste
time. I tillegg skal det ved fraver pd mer enn 3 dager vare muntlig kontakt mellom skolen og
foresatte den fjerde dagen.
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Informasjon og samarbeid (kontakt med hjemmet)

Dersom en elev ofte kommer for sent eller er borte fra skolen uten at foresatte har informert
skolen, skal hjemmet ifolge veilederen kontaktes for & fa klarlagt arsaken til at eleven kommer
for sent eller er borte fra skolen. Foresatte skal ogsa involveres nér fraver, inkludert det 8 komme
for sent, gér utover elevens lering eller virker forstyrrende pa klassens totale laeringssituasjon. En
skal ogsa informere foresatte om det ansvaret de har for elevens fremmete til undervisning etter
oppleringsloven § 2-1.

I Kannik skoles retningslinjer ved hoyt fraver star det at kontaktlarer skal ringe hjem hvis elever
er borte uten at foreldre har meldt at eleven er syk.

I Beerum kommunes rutine for fravaersoppfelging stir det at kontaktlerer skal informere foreldre
umiddelbart ved alt ugyldig fraveer. Ledelsen skal informeres. P4 barneskolen skal dette skje i
lopet av forste time og pa ungdomsskolen senest ved skoledagens slutt. All kontakt skolen har
med foreldre og/eller elev vedrerende fraver skal loggfores.

Ifolge kommunens veileder ma informasjon om hvordan skolen meter elever med
bekymringsfullt fraveer vere lett tilgjengelig for alle. Veilederen anbefaler & formalisere
samarbeidet med hjemmet gjennom en samarbeidsavtale. Dette kommer vi tilbake til senere 1
kapitlet.

Veilederen har en mal for samtale med elev og foreldre knyttet til alvorlig skolefraveer. Malen
inneholder sporsmal rundt fravaerets funksjon samt konsekvenser av fraver og samarbeid videre,
eksempelvis; «Dere kjenner barnet best, hva tror dere er viktige faktorer d ta hensyn til? »

Kommunens veileder har ogsé eksempler pa handlingsplaner om skolens forebyggende innsats
samt tiltak ved bekymringsfullt fravaer. Her fremkommer gjeldende rutine, nér dette skal utfores
samt hvem som har ansvar.

Andre forebyggende tiltak

Ifolge veilederen er kunnskap om psykiske vansker en viktig faktor pé skolen for & kunne
forhindre utvikling av skolevegring. Faglige og sosiale krav knyttet til presentasjoner, prover
eller til for eksempel kroppseving kan spille en rolle i & opprettholde fravaer. Da ma skolen vise
vilje til & gjore individuelle tilpasninger for & redusere stress hos eleven.

Veilederen péapeker at struktur og forutsigbarhet i skolehverdagen er viktig for elevene, og at
dette ma gjennomsyre hele skolemiljget. Noen skoler opplever for eksempel elever som er
«streiferey, det vil si de er pa skolen, men bruker i mange situasjoner ulike strategier for a ikke
vere 1 leringssituasjonen og lykkes med det. Skolen ma ha en omforent holdning og reaksjon
mot den type atferd. Viktigheten av 4 ha en god, kollektiv praksis med felles regelhdndtering kan
ikke undervurderes. Slik kan skolen ifelge veilederen bruke individuelle erfaringer hos den
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enkelte lerer i1 enkeltsaker til & videreutvikle skolens felles praksis nar det gjelder
fravaersproblematikk.

Kartlegging og iverksetting og oppfelging av tiltak

Ifolge veilederen ma skolene vare bevisst pa risikofaktorer for skolefravar, og bevisst pa tegn pa
at skolefravaer hos en elev er eskalerende. Slik kan skolen fa undersekt bakgrunnen for fraveret
sa tidlig som mulig, og sette inn tiltak og gi stette til eleven pa et tidlig stadium.
Skolehelsetjenesten bar ogsa involveres for & avklare om det finnes helserelaterte eller
psykososiale arsaker til fravaeret. Samarbeid mellom de berorte instanser er avgjerende.

Tabell 4 gir en oversikt over tidlige tegn pa alvorlig fravaersproblematikk*.

Tabell 4: Tidlige tegn pa fraveersproblematikk

ALVORLIG FRAVZAR:

e Ikke dokumentert fraver fra enkelttime/ fag — gjerne med et monster i fraver
e Hoyt fraveer (10 dager i1 halvaret)

e FEleven kommer for sent tre ganger eller mer pa en méned

e Eleven mater opp pa skolen, men forlater skolen igjen i lopet av dagen

e Eruvanlig innadvendt eller sjenert

e Eruvanlig utrygg ved skolestart/ etter skolebytte, og ordinare tiltak for a trygge eleven
ikke virker

e Snakker aldri heyt i klassen

o Snakker ikke med voksne/ medelever eller kun med utvalgte voksne/ medelever

e Er ofte alene i friminuttene

e Eravhengig av at en bestemt voksen/ medelev er til stede 1 friminuttet

e Har ofte fysiske plager, f.eks. vondt i magen eller 1 hodet

e Gir non-verbalt eller verbalt uttrykk for nedstemthet eller redsel generelt eller tilknyttet
situasjoner pé skolen

o Trekker seg tilbake fra sosiale situasjoner og/ eller skolerelaterte aktiviteter

e Viser utagerende atferd, for eksempel sinne i situasjoner som stiller krav i
skolehverdagen

34 Kilde: Veileder for alvorlig skolefraver, Stavanger kommune
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e Viser motstand mot & delta eller forsgker 4 unnga enkelte fag, situasjoner eller
aktiviteter pa skolen, for eksempel ved a vagabondere eller ved 4 forlate skolen

e Gir uttrykk for & ikke ville ga pa skolen

e Ringer ofte hjem i skoletiden eller gnsker & ga hjem i lepet av skoledagen

e Blir verende lenge i leveringssituasjoner eller vil veere med inn i klasserommet utover
det som er ordinere rutiner

e Ringer eleven i skoletiden gjentatte ganger for a sjekke at eleven har det bra

e Overdreven kontakt med skolen

Beskrivelsene av tegn pa fravarsproblematikk ma ifelge veilederen brukes skjennsmessig, men
nér skolen registrerer uvanlige fraversmenstre er det 1 utgangspunktet ingen grunn til 4 ikke ta
opp fraveret med eleven og/ eller med foresatte.

For a sette inn riktige og mest mulig effektive tiltak mot alvorlig skolefravar, er det ifolge
veilederen essensielt & forsta fravarets underliggende arsaker. Oftest kan ikke arsakene skilles
tydelig fra hverandre, og det finnes 1 de aller fleste tilfeller en gjensidig pavirkning. Nar alvorlig
skolefraveer skal kartlegges, er det viktig at skolene undersgker hvilke faktorer som ligger bak,
bade individuelle, relasjonelle, sosiale eller familizere.

Tiltak for enkeltelever

Nér en elev har et fraveersproblem, er skolens forste oppgave ifelge veilederen a kartlegge
elevens skolesituasjon og gé i dialog med eleven og foresatte om fravaret. Den videre
oppfelgingen vil avhenge av hva kartleggingen avdekker rundt fravarets arsak og funksjon.
Veilederen presenterer en tiltaksbank med ulike tiltak som kan vaere nyttige. Det blir presentert
ulike tiltak under kategoriene:

o Kkartlegging

o tiltak pd skolen

e tiltak i skole-hjem samarbeid

o faglig tilrettelegging og trygghet i skolehverdagen
e oppmete og tilstedevarelse pé skolen

e tiltak for & motvirke sosial isolasjon

Ifolge tiltaksbanken ber en kartlegge bade leringsmiljo (sosial kontekst) og barnets
forutsetninger (som evne til selvregulering, kognisjon, sosial fungering og sensorisk
overfolsombhet. I tillegg bor en kartlegge helserelaterte arsaker til fraveer giennom samtale med
helsesykepleier pa skolen, innhente informasjon fra PPT og hvis somatiske plager er oppgitt som
grunn ma helsesituasjonen undersekes av lege for 4 avklare dette. Videre ma en snakke med

Side 42 av 91 Grunnskolens handtering av bekymringsfullt skolefraver - Stavanger kommune



foresatte, elev, skole og aktuelle samarbeidspartnere, og hvis flere instanser er involvert, for
eksempel BUPA, ma ansvarsomrade og samarbeidsform avklares.

Nér det gjelder samarbeidet mellom skolen og hjemmet anbefaler veilederen & formalisere dette
samarbeidet gjennom en samarbeidsavtale med langsiktige mal og delmal. Opptrappingsplanen er
et delmal og eleven skal ifelge veilederen vere trygg pa at denne folges. Planen skal evalueres pé
faste samarbeidsmeter. Opptrappingsplanen skal ifalge veilederen inneholde én gkning av
gangen, og det anbefales at dette skjer midt i uken og ikke etter en ferie eller helg. Videre
anbefaler veilederen at en alltid skal ha en plan B hvis eleven ikke klarer & mote som avtalt.

I veilederen stér det. «/ tilfeller der det er aktuelt med en gradvis opptrappingsplan, md dette
ogsd formaliseres gjennom en skriftlig avtale. Skolen ma 1 tillegg ha en plan for oppfelging av
elever som ikke meter pé skolen der ansvaret for & opprettholde kontakten med eleven og gi
emosjonell stotte, kommer klart frem.

Kommunens veileder inneholder mal for opptrappingsplan og dagsplanlegger for elever med stort
skolefraveer samt mal samarbeidsavtale. Mal for samarbeidsavtale mellom elev, foresatte, skole
og ev. andre involverte inneholder felgende:

e mal for samarbeidet
e gjennomforing (tiltak og hvem som er ansvarlig)
e hvilke periode avtalen gjelder samt ndr den skal evalueres og av hvem

Mal for opptrappingsplan og dagsplanlegger er en plan hvor det eksempelvis skal fremkomme
nér eleven skal std opp, hvem som eventuelt skal vekke, nar frokosten skal inntas og hva, hvordan
eleven skal komme seg til skolen, om eleven skal bli mett utenfor skolen etc.

Ifolge Kannik skoles retningslinjer ved hoyt fravaer ma tiltakene som lages vare konkrete og
tiltakene skal evalueres etter en stund (ca. 3 uker). En skal ifolge retningslinjene ha en
kontaktperson pé skolen som folger opp fraveret (kontaktlerer/ radgiver/ miljoterapeut/
miljearbeider eller andre aktuelle). Denne personen skal vite hva han/ hun gjer nar han/ hun far
beskjed om at eleven ikke er pa skolen. Eleven skal vite hva som skjer dersom han/ hun ikke
kommer pa skolen. I tillegg skal en ta kontakt med hjemmet ved behov for nye tiltak. Det star
videre at felles plan er viktig. Alle (elev, foreldre, lerere og andre involverte) ma vite hva som
forventes av oppfelgingen. Noen ganger tar det en stund for planen virker. Ikke bytt strategi selv
om strategien ikke virker fra dag én.

Hvem gjor hva nar?

Nér skolen har gode rutiner for 4 registrere fravaer og tar opp og drefter saker internt (i f.eks.
ressursteam), er samtaler med eleven og kontakt med hjemmet neste steg pa veien nar alvorlig
skolefraver oppstar. Det blir framhevet 1 veilederen at det er avgjerende at elevens egne
erfaringer, oppfatninger og perspektiver blir etterspurt, synliggjort og tillagt vekt nér tiltak skal

Side 43 av 91 Grunnskolens handtering av bekymringsfullt skolefraver - Stavanger kommune



settes inn, og at det kun 1 spesielle tilfeller ber foregd meater med foresatte uten at eleven selv er
til stede.

Ifolge veilederen er det ogsé viktig at skolen kartlegger bade elevens egne forutsetninger (for
eksempel evne til selvregulering) og den sosiale konteksten (for eksempel leringsmiljoet).
Dersom kartleggingen viser at det er behov for ytterligere tiltak, anbefales det a skrive en
samarbeidsavtale mellom skolen, eleven og foresatte, slik at avtalte tiltak og gjensidige
forventninger et tydelige.

Nér helserelaterte drsaker som somatiske og/eller psykososiale vansker mé avklares, kan
elevsamtale med helsesykepleier og god dialog med foresatte bidra til et helhetlig syn pa
utfordringene. Er det nedvendig, ma fastlege og/eller spesialisthelsetjeneste kobles inn 1 saken.

Dersom fravaeret ikke oppherer etter at skolen har kontaktet hjemmet, kartlagt elevens
skolesituasjon, utarbeidet en samarbeidsavtale og evaluert den, er neste steg 4 drofte saken med
PPT, og da sarlig konsultasjonsteamet.

Ifolge veilederen kan barnet og familien ha behov for hjelpetiltak gjennom barnevernstjenesten
ved bekymringsfullt skolefravaer. Dersom det er mistanke om omsorgssvikt, eller et barn viser
vedvarende alvorlige atferdsvansker, har alle ansatte ved skolen en personlig plikt til & melde
bekymring til barnevernstjenesten. Nermeste leder skal involveres i en slik melding. Veilederen
henviser til barnevernstjenestens retningslinjer, og presiserer at det kan regnes som
utdanningsmessig omsorgssvikt ndr foresatte ikke serger for at barnet gar pa skolen. Ved
langvarig alvorlig skolefravaer ma skolen vurdere om de skal melde til barnevernstjenesten. Dette
ut fra en totalvurdering, hvor elevens hjemmeforhold vurderes & ha betydning 1 forhold til
fraveeret. Skolen skal ved melding til barnevernstjenesten underrette foresatte om dette.

I intervju med barnevernstjenesten blir det imidlertid ytret et enske om at rutinen skal spesifisere
at bekymringsmelding skal sendes dersom fravaret omhandler omsorgssituasjon. Dersom det
ikke gjor det, er det ikke barnevernstjenestens ansvarsomrade.

Sandnes kommunes veileder sier folgende om involvering av barnevernet: «Udokumentert fravcer
alene er neppe grunn til d sende bekymringsmelding. Det er forst nar udokumentert fraveer
kombineres med andre alvorlige atferdsproblemer det vil veere riktig a sende melding til
barnevernet. For det blir sendt bekymringsmelding, ma det i de fleste tilfeller innhentes samtykke
fra foreldre eller foresatter. 1 veilederen skiller kommunen mellom barne- og ungdomsskole.

Oppfolging av elevfraveer

De fem siste punktene 1 kommunens retningslinjer for registrering og oppfolging av elevfraver i
grunnskolen omhandler oppfelging av elevfraver:

5) Dersom en elev har hgyt fraveer (mer enn 10 dager per halvér), skal:
a. Skolens ledelse orienteres
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b. Saken dreftes i skolens ressursteam

c. Skolen kaller foresatte til meote for & drefte elevens fraver

d. Skolen ma i forkant ha kartlagt fravaeret, klassemiljoet og (hvis mulig) droftet
problematikken med eleven

e. Aktuelle tiltak vurderes, og settes inn i en samarbeidsavtale

f. Eleven og foreldre tilbys samtale med helsesykepleier

Det papekes at denne handlingskjeden ber gjennomferes snarest, og at det ogsa etter en
skjennsmessig vurdering kan vaere riktig & gjennomfere disse tiltakene for eleven har 10
registrerte fravaersdager i lopet av et halvar.

6) Dersom fravaeret fortsetter, innkaller rektor til mete med foreldre, elev, kontaktlarer,
helsesykepleier og eventuelt sosialleerer. Gruppen drefter elevens situasjon og
vurderer/utarbeider ytterligere tiltak.

7) Fravarsproblematikken dreftes videre 1 skolens ressursgruppe, anonymt eller med
samtykke fra foresatte.

8) Dersom fravaeret vedvarer, henvises saken videre til PPT, BUP og/eller
barnevernstjenesten.

9) Skolen vurderer jevnlig sine prosedyrer for fravaersfering, felles regelhdndtering og intern
og ekstern kommunikasjon rundt elevfraver.

Ogsa under punktene for oppfelging av fraver har enkelte skoler i storre eller mindre grad
tilpasset retningslinjene til sin skole. I eksempelvis Smiodden sin rutine er punkt 5 endret til at
kontaktlerer skal ta opp situasjonen med foresatte og skolens ledelse dersom en elev har mye
ugyldig fraveer (7 dager). I Smioddens rutine er det ogsa under punkt 6 lagt til at skolen eventuelt
kan ta kontakt med PPT sitt konsultasjonsteam, og at det sendes ordingr henvisning til PPT
dersom saken ikke loser seg.

I rutinen til St.Svithun er punkt 5-9 erstattet av tre egne punkter. I det forste blir det spesifisert at
ved udokumentert fraveer pa mer enn to hele dager eller fem enkelttimer i lopet av en méned, skal
kontaktleerer ta kontakt med foresatte for & avtale hvordan fraveret skal folges opp. Dersom
fravaeret forsetter, eller hvis eleven har et fraveer som overstiger 10 dager per halvar, skal elev og
foresatte ifolge neste punkt kalles inn til et meate pé skolen. Mélet for samtalen er 8 komme fram
til strategier for 4 unngd videre fraver, 1 tillegg til at foresatte skal gjores oppmerksomme pé
mulige konsekvenser for fortsatt fraveer (siste punkt): «Hvis fraveeret overstiger 15 dager i lopet
av en termin, og dette fraveeret ikke er attestert av lege eller det er sokt permisjon for, vil skolen
vurdere varsling til barnevernet med bekymring om at fraveeret gar betydelig ut over elevens rett
til oppleering».

Barum kommune har folgende plan for oppfelging av fraveer:
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Fase 1 Forebygging av fravar

Fase 1

- Forebyggende arbeid med et godt laeringsmilje

- Fravaer feres daglig

- Manedlig gjennomgang av fravaer ved kontaktlazrer

- To ganger pr semester — gjennomgang av fravar pa trinn/teamtid
med avdelingsleder

- To ganger pr semester - ledelsen gjennomgar skolens samlede fravaer

Kontaktlzrer/ledelse

Kontaktlzerer
Avdelingsleder
Ledelsen

Kontaktlzrer
Ledelsen

Fase 2 Identifisering og kontakt

Fase 2

- Kontaktlzaerer oppdager raskt alvorlig skolefravaer

- Kontaktlzerer ringer foresatte for & sjekke om det er grunn til bekymring
for fravaeret

- Hvis ikke bekymring, fortsett a falge opp ved nytt fravaer

- Hvis bekymring, ga til fase 3

Kontaktla=rer

Kontaktlaerer

Fase 3 Kartlegging, tiltak og evaluering - samarbeidsavtale

Fase 3 | - Avdelingsleder informeres og tar ansvaret for oppfelgingen Ledelsen Ledelsen
- Kontaktlzaerer innkaller elev og foreldre til et mpte Kontaktlzarer
- Kartlegging av situasjonen
- Tiltak utarbeides og gjennomfares Helsesoster og
- Evaluering etter tre uker Ressursteam informeres
- Er problemet lest, gd tilbake til hverdagen
- Er det fortsatt behov for tiltak md man vurdere & lage en ny tre ukers Aktuelle akterer:
plan eller ga til fase 4 Tidlig innsatsteam
Fastlege
Fase 4 Behov for ytterligere tiltak
Fase 4 | - PP-tjenesten kontaktes. Ved henvisning tar PP-radgiver ansvar for faglig Ledelsen Ledelsen
koordinering av videre arbeid. PPT PPT
- Andre aktuelle instanser vurderes inn Kontaktlarer
- Mer omfattende kartlegging av risiko og ressurser gjennomfares Helsesoster
- Nye tiltak ut fra kartlegging Ressursteam
- Jevnlig evaluering, ogsa der fravaeret blir langvarig
Aktuelle akterer:
BUP
Barnevern
Tidlig innsatsteam
Fastlege
Hjemmeundervisning

Som tiltak i saker der elever har hoyt skolefraver anbefaler ikke veilederen hjemmeundervisning,
da dette kan virke som en opprettholdende faktor for elevens skolefravarsproblematikk.
Hjemmeundervisning ber kun brukes i sarlige tilfeller og i en kort og avgrenset periode.
Malsettingen med hjemmeundervisning ber i disse tilfellene vare at skolen etablerer en relasjon
til eleven som kan styrke en gradvis tilbakefering til skolen”.

3.3 VURDERING

I kommunens fravaerssystem kan en registrere fravaer i fag, timer, dager samt arsak til fravaer. Vi
finner derimot noen svakheter knyttet til kommunens rutiner for registrering og oppfelging av
elevfraver. Kommunen har et felles fraverssystem hvor foresatte kan registrere fraver direkte i
systemet. Dette er ikke kommunisert tilstrekkelig til foresatte og rutinene sier at foresatte skal

35 Hjemmeundervisning ma ogsa vere hjemlet i en sakkyndig vurdering fra PPT.
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melde fraveer via flere kanaler som epost, SMS, telefon og meldebok. Dette forer til at skolene,
ved kontaktlarer, ma registrere fravaeret manuelt 1 sitt fraveers-/ oppfoelgingssystem, noe som kan
veare sarbart ettersom registrering i fravaerssystemet kan glippe. I kommunens rutiner star det at
alt fraveer skal registreres, men det framgar ikke hvor ofte det skal registreres. For & oppdage
fraveer tidlig er det avgjorende at dette gjores daglig. Veilederen inneholder anbefalinger om nar
ledelsen skal orienteres og nar saken skal dreftes 1 skolens ressursteam. Veilederen legger videre
opp til at skoleledelsen pé den enkelte skole ma sorge en felles praksis for fravaersregistrering pa
skolen. Her legges det med andre ord til rette for skolevise forskjeller.

Kommunen har en veileder som gir retningslinjer for anbefalt saksgang i forhold til hvordan en
skal forebygge og handtere bekymringsfullt skolefravar. Vi opplever at den 1 utgangspunktet
utgjor et godt rammeverk, men at den pa enkelte omrader ber revideres da noe fremstar som
uklart og mangelfullt. Veilederen gjelder bade for dokumentert og ikke-dokumentert fravaer og
den er tydelig pa at fravaeret kan ha mange underliggende arsaker og at disse ma kartlegges for a
treffe pa tiltak. Definisjonen pa bekymringsfullt skolefravaer som kommunen legger til grunn
skiller heller ikke mellom gyldig og ugyldig fravaer, og karakteriserer fraveret som
bekymringsfullt nar det medferer konsekvenser for faglig og sosial utvikling. Selv om veilederen
papeker av fravaeret kan ha mange underliggende arsaker gir den hovedsakelig eksempler som
omhandler psykiske og relasjonelle faktorer, mens arsaker knyttet til rus og (somatisk) helse ikke
nevnes eller s vidt blir nevnt. Den gir ingen eksempler pa hvordan fraveret kan handteres nér
rus og helse er hovedarsaken til at eleven har bekymringsfullt skolefraver.

I tillegg til veilederen har kommunen har ogsa en anbefalt prosedyre for registrering av fraver.
Noen av de utvalgte skolene har ogsé egne rutiner. Noen av disse er noksé identiske med
kommunens prosedyre for registrering av fravar, mens andre skoler har en mer detaljert
beskrivelse av prosedyren.

Kommunen har i sin veileder og rutiner for oppfelging av fravaer definert en grense for hvor mye
fraveer en elev kan ha for skolen skal iverksette tiltak. Noen av skolene har gjort det samme 1 sine
rutiner. Eksempelvis opererer St.Svithun og Smiodden skole med lavere bekymringsverdier for
nar det skal iverksettes tiltak. Det er derimot ikke mulig 4 legge inn en fravaersgrense i
kommunens fravarssystem eller & sette opp automatiske varslinger som gjelder fravaer. Som vi
kommer tilbake til i kapittel 4 har skolene ulik praksis for hvor ofte de registrerer og folger opp
fraveer.

Kommunen har rutiner for forebygging, som rutiner for trygt og godt skolemiljo samt plan for
overgang mellom barnehage, skole og SFO. Veilederen legger ogsé foringer for at skolens ansatte
ma lares opp 1 fravaersproblematikk og at skolen pé forste foreldremete skal formidle en
forventning om at elevene skal mate pa skolen, og drefte med de foresatte hva som er
«akseptable» fravaersgrunner. Veilederen har derimot ingen konkrete rad til hva foreldre kan
gjore dersom elever sliter med & gé pd skolen, utover dette. Kannik skole har derimot 1 sine
retningslinjer ved hoyt fravar et punkt som omhandler Rad til foreldre.
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Kommunens veileder inneholder ogsa flere maler og eksempler pa handlingsplaner. Etter var
vurdering er flere av disse mangelfulle. Eksempelvis mangler mal pa samtale med elev og
foreldre mange viktige aspekter i kartleggingen som trivsel pa fritiden, atferd nér de er hjemme,
elevens utvikling, hvilke tiltak som er provd og familiesituasjonen. Som vi kommer tilbake til 1
neste kapittel, brukes disse malene sjelden.

Fraver kan vare problematisk allerede fra forste dag. Dersom en elev ofte kommer for sent eller
er borte fra skolen uten at foresatte har informert skolen, skal hjemmet ifelge veilederen
kontaktes for a fa klarlagt arsaken til at eleven kommer for sent eller er borte fra skolen.
Veilederen sier videre at foresatte ogsé skal involveres nar fraver, inkludert det & komme for
sent, gér utover elevens laring eller virker forstyrrende pa klassens totale laeringssituasjon. Etter
vér vurdering kan dette vaere for sent i noen saker og dermed ikke bidrar til & forebygge fravaer pa
lengre sikt. Ved & involvere de foresatte tidlig bidrar en ogsé til & gjere de foresatte mer bevisste
pa betydningen av 4 mete opp pé skolen. Beerum kommune er mer konkrete 1 sin rutine for
fravaersoppfelging. Her stir det at kontaktlerer umiddelbart skal informere foreldre ved alt
ugyldig fravaer. P dette omrddet finner vi ogsé skolevise forskjeller, eksempelvis skal en
kontaktlerer pd Kannik ungdomsskole ringe hjem hvis elever er borte uten at foreldre har meldt
at eleven er syk.

Gjennomgangen av rutinene tyder pa at det er noe ulike oppfatninger/ rutiner for om en skal varsle
barnevernet i fravaerssaker. I St. Svithun sin rutine stir det eksempelvis: «Hvis fraveeret overstiger
15 dager i lopet av en termin, og dette fraveeret ikke er attestert av lege eller det er sokt permisjon
for, vil skolen vurdere varsling til barnevernet med bekymring om at fraveeret gar betydelig ut over
elevens rett til oppleering». Barnevernet skal varsles 1 saker som omhandler omsorgssvikt, men det
er ingen rutine i fraverssaker at barnevernet skal varsles. Etter vir vurdering er kommunens
veileder ogsé uklar pa dette punkt. Veilederen presiserer at det kan regnes som utdanningsmessig
omsorgssvikt nar foresatte ikke sorger for at barnet gar pa skolen. Hva som ligger 1 d sorge for at
barnet gdr pa skolen er ikke klart. Veilederen til NOU 2015:5 beskriver utdanningsmessig
omsorgssvikt som «d holde barnet tilbake fra eller tillate/ godta at barnet ikke gdr i grunnskolen,
og ved slike situasjoner ikke d soke eller samarbeide med kvalifisert hjelp for d fa barnet til skoleny.
Statsforvalteren 1 Rogaland presiserer at hayt skolefravaer imidlertid kan ha mange arsaker og at
skolene derfor ma vurdere selvstendig i hver enkelt sak om det er grunnlag for & melde, jf.
utdanningsmessig omsorgssvikt. Det presiseres at hoyt skolefravaer alene ikke er tilstrekkelig
grunnlag for bekymringsmelding til barnevernet. Skolen mé gjore en helhetsvurdering, og kunne
dokumentere denne, for de sender bekymringsmelding ved hoyt fravaer3®.

Nér det gjelder opptrappingsplan sier veilederen folgende: «/ tilfeller der det er aktuelt med en
gradvis opptrappingsplan, md dette ogsa formaliseres gjennom en skriftlig avtaley». Veilederen

36 Statsforvalteren i Rogaland publiserte denne saken pa sine nettsider i april 2021, etter & ha mottatt en del
henvendelser knyttet til skolers praksis rundt bekymringsmeldinger til barnevernet ved hoyt
skolefravear/skolevegringssaker. Se mer her: https://www.statsforvalteren.no/nb/Rogaland/Barnchage-og-
opplaring/Grunnskole-og-videregaende-opplaring/melding-til-barnevernet-ved-hoyt-skolefravar/
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gir ingen svar pa 1 hvilke tilfeller det er aktuelt. Forskningen er tydelig pa at elever med
bekymringsfullt skolefraver ber ha en skreddersydd individuell plan. Som vi kommer til 1
kapittel 4 om handtering finner vi svart fa opptrappingsplaner i mappegjennomgangen.

I kommunens veileder fremkommer det ikke hvem som er ansvarlig for & koordinere arbeidet i de
ulike fasene. | Berum kommunes plan for oppfelging av fravaer fremkommer det tydelig hva som
skal utferes samt hvem som har ansvar i de ulike fasene. Som vi kommer tilbake til 1 kapittel 4
om handteringen opplever mange foresatte at informasjonsflyten pé skolen i denne typen saker
ikke fungerer godt nok.

Det er viktig a presisere at kommunens veileder og prosedyrer for fravaersregistrering ikke er
skal-krav, og det er fa lovkrav pa dette omradet. Dette kan vare en medvirkende arsak til at vi
finner skolevise forskjeller i rutinene, og som gjennomgangen i kapittel 4 viser at handteringen
og praksis pa de ulike skolene er varierende. Vi anbefaler kommunen & vurdere en revisjon av
veilederen samt vurdere om det pa flere omrader skal stilles strengere krav til felles rutiner ved
skolene 1 pavente av et nasjonalt regelverk.

4 HANDTERING

Hvordan fungerer grunnskolens handtering av enkeltsaker knyttet til bekymringsfullt
skolefraveer? Herunder: I hvilken grad klarer skolene d oppdage det bekymringsfulle fravceret

tidlig nok og sette inn tiltak raskt?

I dette kapitlet vil vi undersgke hvordan kommunens og de utvalgte skolenes rutiner fungerer 1
praksis. Informasjonen som fremkommer er hovedsakelig innhentet gjennom mappegjennomgang
og intervju med ledelsen pa de utvalgte skolene samt foresatte til elever som har/ har hatt et
bekymringsfullt skolefraver.

4.1 REVISJONSKRITERIER

Lovverk

Opplaringsloven § 2-1. Rett og plikt til grunnskoleopplaring.

Barn og unge har rett og plikt til grunnskoleopplaring. Ansvaret for dette er fordelt mellom skole
og elevenes foresatte. Skolen er ansvarlig for a legge til rette for elevenes faglige og sosiale
utvikling i et miljo som fremmer helse, trivsel og lering. De foresatte har ansvar for & felge opp
opplaeringsplikten og serge for at elevene fir opplaering.
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Opplaringsloven §1-3. Tilpassa opplaering.
Oppleringen skal tilpasses evnene og forutsetningene til den enkelte elev, leerlingen,
praksisbrevkandidaten og lerekandidaten.

Opplaringsloven § 5-1. Rett til spesialundervisning.

Elever som ikke har eller som ikke kan fa tilfredsstillende utbytte av det ordineere
oppleringstilbudet, har rett pd spesialundervisning.

Skolen mé innhente sakkyndig vurdering fra PPT i tilfeller der det er behov for & vurdere elevens
utbytte av der ordinere opplaringstilbudet. Rektor kan fatte enkeltvedtak om tiltak som angar det
psykososiale miljoet uten tilrddning fra PPT (opplaringsloven §9a-3).

Forskrift til oppleringsloven §3-36. System for foring av karakterer og fraver.

Skoleeier skal ha et system for foring av karakterer og fraveer.

Forskrift om offentlege arkiv § 9. Journalfering.

«Eit offentleg organ skal ha ein eller fleire journalar for registrering av dokument i dei sakene
organet opprettar. I journalen skal ein registrere alle inngdande og utgaande dokument som
etter offentleglova § 4 md reknast som saksdokument for organet, dersom dei er eller blir
saksbehandla og har verdi som dokumentasjon.»

Kvalitetsplan for Stavangerskolen:

Fra overordnet del — verdier og prinsipper for grunnskoleopplceringen har Stavangerskolen valgt
ut fire prinsipper som stavangerskolene skal rette serskilt oppmerksomhet mot, og som skal ligge
til grunn for alle skolenes praksis (gode relasjoner, tilpasset opplaring, aktiv elevmedvirkning,
leerende profesjonsfellesskap).

1. gode relasjoner: skolen skal utvikle inkluderende fellesskap som fremmer helse, trivsel og
leering for alle.

2. tilpasset opplering: skolen skal legge til rette for leering for alle elever og stimulere den
enkeltes motivasjon, lerelyst og tro pd egen mestring. Retten til tilpasset opplaering
innebarer at alle elever skal kunne oppleve skoledagen som faglig, sosialt og emosjonelt
meningsfull.
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Stavanger kommunes retningslinjer for registrering og oppfelging av elevfraveer i
grunnskolen
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Stavanger kommunes veileder for alvorlig skolefraveer

Hovedpunktene i veilederen fremkommer i kapittel 3.2. Der hvor skolenes egne rutiner avviker
eller er mer detaljert utformet enn det veilederen legger opp til, er det mest nerliggende & vurdere
praksis opp mot skolenes egne formelle rutiner.

Pé bakgrunn av gjennomgangen over utleder vi felgende revisjonskriterier:
e Skolene har et forsvarlig system for foring og oppfelging av fravar. Dette innebaerer

skolene registrerer fag, timer og grunner for fraveer
det ber vaere en felles praksis pa skolen — gjerne nedfelt i en handlingsplan -
samt arena for 4 diskutere bekymringer knyttet til fravaer mellom de ansatte og
skoleledelsen.
Skolene tidlig involverer foresatte og andre hjelpeinstanser ved behov
» Ugyldig fraveer blir tatt opp med eleven og meldt til foresatte.
= Det alltid meldes fra til hjemmet hvis en elev meter pa skolen, men
forlater skolen i skoletiden uten gyldig grunn.
Skolene ber folge kommunens veileder for alvorlig skolefraver. Dette innebarer at
skolene ber:
o Jobbe forebyggende
o Kartlegge/ undersgke arsak til fraveer tidlig
o Sette inn tiltak og evaluere
* Bor formaliseres 1 en skriftlig plan
o Samarbeide med hjemmet
* Bor formaliseres gjennom en skriftlig samarbeidsavtale
Skolene skal arkivere opplysninger som sier noe om hvordan saker om bekymringsfullt
skolefraveer blir handtert.

Skolene skal tilrettelegge undervisningen for elever med bekymringsfullt skolefravaer.

4.2 SYSTEM FOR REGISTRERING OG OPPFOLGING AV FRAVAR

Registrering og oppfelging

Skolene forer fraveret inn i kommunens fraverssystem, IST, etter beskjed fra foresatte via epost,
telefon, SMS, telefon eller meldebok. Ungdomsskolene registrerer timefravaer og hele dager
mens barneskolene hovedsakelig registrerer hele dager. Det er opp til de foresatte & velge om en
opplyser om arsaken til fraveer.

Ledelsen pd Lenden skolen og ressurssenter oppgir at fering av fraver er prioritering nummer én
nar en skal forebygge alvorlig skolefraveer. I sparreundersekelsen stilte vi spersmal om hvor ofte
skolene registrerer fravaer i systemet.
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Figur 7: Hvor ofte fores fraveer i skolens fraveersregistreringssystem? (N=25)
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Av figur 7 ser vi at 15 av 25 skoler registrerer fravaer daglig. Det er storst andel ungdomsskoler
som oppgir at de registrerer daglig. Atte av 15 barneskoler oppgir at de registrerer fravar daglig,
mens syv av ti ungdomsskoler oppgir det samme. Storhaug skole oppgir at de stort sett registrerer
heldagsfraver, og at skolekonsulent passer pa at det blir gjort. Det er imidlertid ulikt fra laerer til
lerer om det gjores hver dag. Vi far oppgitt at systemene ikke snakker sammen og at laererne har
et system i klasserommet som fores inn i fravarssystemet bolkevis.

Alle de undersokte skolene har rutiner for registrering av fravar, og oppgir at de tar kontakt med
foresatte dersom eleven er borte uten at det er gitt beskjed. Denne praksisen varierer noe fra skole
til skole. Finney og Kannik oppgir at de gir beskjed om fraver gjennom melding/e-post, mens
Hafrsfjord og St.Svithun har som praksis & ringe.

Ogsa praksis for gjennomgang og oppfelging av fraveret varierer. P4 St.Svithun er det
kontaktlaerer som gar gjennom og folger opp fravaret, mens pa Finngy, Storhaug og Kannik har
en gjennomgang pa trinnmeter. Under gjennomgangen fér vi opplyst at fravaret blir analysert 1
form av at man kartlegger hvorvidt det er bestemte dager, fag eller situasjoner som gar igjen.
Ledelsen péd Storhaug opplyser at de pa trinnmeter ogsd diskuterer fraversmenster og hvordan
dette kan loses, tiltak som kan settes inn og lignende. P4 Storhaug skole har de ogsé fast mate
med helsesykepleier hvor de de diskuterer hva skolen jobber med og hva helsesykepleier jobber
med, uten at taushetsplikten blir utfordret. Ledelsen oppgir at dette har forandret hele samarbeidet
med helsesykepleier og at det na er en mye apnere tone.
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Béde Hafrsfjord og Kannik forteller at arbeidet med registrering og oppfelging av fraver har blitt
mer systematisert i lopet av de to-tre siste drene. Bakgrunnen for dette ved Kannik var en gkning
1 antall fravaerssaker spesielt knyttet til ett av trinnene. Vi far opplyst at skolen derfor har blitt
mye flinkere til & folge med og kartlegge de siste drene, og er papasselige med at det ikke dukker
opp nye saker. Det papekes at det ikke alltid er like lett & se hvor mye fraver en elev egentlig har,
ettersom man ikke sjekker fravaret pa alle elever hver dag og hver uke. De har derfor tatt 1 bruk
enkle grep som en kalender som fargekoder fravaeret, slik at det er lettere 4 se etter menstre og
faresignaler, samtidig som fraveret blir tatt opp pa trinnmeter.

Hafrsfjord skole hadde fram til i fjor en praksis med at kun elever pa 1. og 2.trinn matte melde fra
om fraveer. Praksisen ble endret etter at skolen ble med i prosjektet «On the frontline», ogsd FAU
hadde ytret onske om & endre denne praksisen. Vi far opplyst at skolen etter & ha deltatt i
prosjektet har fitt et mye storre fokus pa forebygging, og har jobbet med a systematisere dette
arbeidet.

I sparreunderseokelsen ba vi skolene om & selv oppgi hvor ofte fravaeret gjennomgas, pé ulike niva
(klassevis, trinnvis, og pé ledelsesniva). Resultatene framgar av figur 8-10%7,

Figur 8: Hvor ofie gjennomgds fraveret pd klasseniva? (n=24)%%
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37 Skolene fikk ikke svarkategorier pa disse spersmdlene, og métte selv skrive hvor ofte de gjennomgikk fraveret.
For & gjere sammenstillingen enklere har vi derfor slatt ssmmen indikatorer som er tilnrmet ensbetydende. F.eks.
har vi i alle figurene slatt sammen «hver 2.uke» og «to ganger i maneden» til «annenhver uke». I figur 10 bestar de
tre responsene péa «ingen faste rutiner» av svarene «sporadisk», «sjeldnere» og «Ingen faste rutiner».

38 En av barneskolene svarte kun «ja» pa dette spersmalet, og er derfor ikke inkludert i figuren.
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Figur 9: Hvor ofte gjennomgds fraveeret pd trinnivd? (n=23)%°

Aldri I ]
Sjelden

Ingen faste rutiner  p————— 1
|

Jevnlig 1

Ved behoV  pe———
Manedlig |E——— 3
ANV T U e s 3
UKt ———
4
0 1 2 3 4 5 6

m Ungdomsskole mBarneskole

Figur 10: Hvor ofte gjennomgds fraveret pd ledelsesnivd (totalfraveeret pd skolen)? (n=24)%
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39 To av barneskolene hoppet over dette sparsmalet.

40 En barneskole svarte at «ansatte rapporterer bekymringsfullt skolefravaer», og er derfor ikke konkret nok til & bli
inkludert i figuren.
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Oppsummert viser figur 8-10:

e Paklasseniva: atte av ti ungdomsskoler gjennomgar fravaeret daglig eller ukentlig. Det
samme gjelder for sju av femten barneskoler.

e Pa trinniva: Sju av ti ungdomsskoler gjennomgér fravaeret ukentlig eller annenhver uke.
Det samme gjelder for seks av femten barneskoler.

e Paledelsesniva: Seks av ti ungdomsskoler gjennomgar fravaret ukentlig eller annenhver
uke. En av barneskolene gjor dette.

Det er enkelte skoler som oppgir at de aldri eller sjelden gjennomgar fravaeret pa trinn- eller
ledelsesniva. Eksempelvis oppgir to ungdomsskoler at de aldri eller sjelden gjennomgér fravaeret
pa trinniva, og én ungdomsskole oppgir at de aldri gjennomgér fraveret pa ledelsesniva. Det var
dessuten to av barneskolene som hoppet over spersmalet om trinnivé, og vi kan anta at dette
enten skyldes at dette ikke gjores, eller at de ikke har en rutine for dette. Pa ledelsesniva svarer
ogsa tre barneskoler at de ikke har faste rutiner for dette, samtidig som tre svarer at de gjor det
ved behov.

I intervju med helsesykepleier far vi opplyst at hun har erfart at ledelsen 1 noen saker hun er
koblet pa ikke har hatt oversikt over hvor alvorlig fraveret til noen elever faktisk er.

Cut-off-verdier

I sporreundersokelsen stilte vi spersmal om skolene har identifisert en cut-off-verdi*!, det vil si
en bekymringsgrense for nér det skal iverksettes tiltak. Ni av skolene oppgir at de har det, herav
fem ungdomsskoler og fire barneskoler. Alle barneskolene oppgir at grensen er 10 dager, mens
ungdomsskolene oppgir bade 0, 5 og 7 dager.

Tidlig oppdagelse og intervensjon

Tidlig intervensjon ved skolefravaer handler om 4 ta tak i fraveersproblemet for det har blitt stort,
og idet eleven har begynnende fraveer som ikke skyldes sykdom eller andre godkjente grunner.

Alle skolene opplever at de selv er flinke til & fange opp og at de stort sett er «kjapt pa» elever
som viser tegn til fravaersproblematikk. Blant annet opplyser bade Hafrsfjord og St.Svithun at de
har identifisert elever som ikke har et bekymringsfullt fravaer per i dag, men som de likevel
tenker er 1 risikosonen. For en av elevene som St.Svithun har identifisert som & vere 1

41T forkant av spersmélet ga vi en beskrivelse og definisjon av «cut off»-verdi, med eksempler.
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«risikogruppen», har skolen allerede koblet inn Skoleresept* for & forebygge/hindre utvikling av
skolefravarsproblematikk. Vi far ogsa opplyst at det 1 enkelte tilfeller glipper og at de da bruker
for lang tid pd & oppdage monsteret i fraveret.

Samtidig opplyser flere av skolene at fraversarbeid er et omrdde som det har blitt jobbet mer
systematisk med de siste &rene. Eksempelvis opplyser ledelsen pad Hafrsfjord skole at de som
folge av prosjektet «On the frontline» har endret forstéelse av hva fraver er, og 1 etterkant har
jobbet systematisk med forebyggende og holdningsskapende arbeid slik at det blir tatt pé alvor pd
et tidligere tidspunkt. Ogsé Kannik ungdomsskole forteller at de etter noen ar med mange saker
har blitt mye flinkere til & folge med og kartlegge, og er papasselige med at det ikke dukker opp
nye. Viktige tiltak blir oppgitt & veere; «d ha rutiner, og d passe pd at hvis fraveeret oker pd en
elev, at vi da er veldig pdskrudd og unngdr at det eskalerer».

Ledelsen pé St.Svithun ungdomsskole papeker imidlertid at selv om kontaktlererne pa generell
basis er flinke til & fange opp elevene det gjelder, kan det likevel vise seg at skolefraveret har fatt
utviklet seg litt for lenge, for en erkjenner at det er bekymringsfullt. Fra ledelsen pd Finney
sentralskole far vi opplyst at selv om de er kjappe med a bekymre seg, er de kanskje ikke flinke
nok til a ta det pd alvor. Vi far opplyst at det kan vare noe usikkerhet rundt nér fravaeret er
bekymringsfullt, serlig nir foresatte ofte oppgir gode grunner til at eleven ikke er pa skolen.
Rektor erkjenner at de kanskje burde vere i tettere dialog og samarbeid med foreldrene, nér
skolen ser at fravaeret oker.

I intervju med helsesykepleiere og PPT radgivere far vi opplyst at de i mange tilfeller opplever at
de blir koblet pa for sent. Barnevernstjenesten og BUP har og i mange saker reagert pa
alvorlighetsgraden i sakene nér de blir koblet pa.

Intervjuene tyder pa at alle skolene folger samme fremgangsmaéte for & fange opp elever med
begynnende fravaersproblematikk. Ettersom det er kontaktlaerer som har hovedansvaret, blir
fraveersproblematikk som hovedregel oppdaget av kontaktlaerer under gjennomgangen av
fraveeret. Dersom fraveret er bekymringsfullt, blir foreldrene kontaktet og skoleledelsen
informert. Den typiske saksgangen videre er a starte kartlegging, diskutere saken i ressursteam,
og kalle foresatte inn til et mote. Som regel deltar ogsa en fra skolens ledelse péd dette meotet.

Ledelsen pd Lenden skole og ressursenter oppgir at det er svart viktig at skolene gjennomforer
anonyme og ikke-anonyme undersgkelser av elevenes leringsmilje for & oppdage sdrbare barn 1
tide. Eksempelvis kartlegginger av hvem elevene ensker a vaere med versus hvem de er med,
samt hvor mange som har ensket & vere med den enkelte elev. Disse kartleggingene kan gi
indikasjoner pa om det er sosialt stress 1 et leringsmilje. Vi far opplyst at en del skoler har faste
rutiner med denne typen screening. Det er Lenden som utferer og analyserer samt kommer med

42 Skoleresept ved skolene er et samarbeid mellom SUS, Klinikk for psykisk helsevern, Rogaland fylkeskommune og
Stavanger kommune, ved skolehelsetjenesten.
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forslag til tiltak, mens skolene legger til rette. Ledelsen pa Lenden oppgir at mange av skolene
gjennomforer ulike former for kartlegginger, men at det til tider skorter pd analyse og tiltak.

Ifolge barnevernstjenesten far de svaert fa bekymringsmeldinger angdende alvorlig skolefraver
fra barneskolene i kommunen. Vi fir opplyst at de fleste sakene hvor barnevernstjenesten kobles
pa gjelder elever 1 8. klassene, men at mange av sakene har startet allerede 1 5.-6. klasse.
Overgang til ungdomsskolen har i mange av disse sakene vert den utlgsende faktor til at saken
eskalerer og barnevernet blir koblet pa. Barnevernstjenesten skulle enske at
bekymringsmeldingene kom tidligere, og at barneskolene var mer bevisst pa dette.

Vi far opplyst av ledelsen pd Lenden skole og ressurssenter at de fikk mange seknader angdende
elever pé 10. trinn 1 2021, og at flere seknader enn for har kommet sent. Normalt sett far de ofte
mange seknader fra 9. trinn. Lenden gjennomfoerer leringsmiljekartlegginger hvor de finner
sarbare elever i 4. klasse med stort fravaer og oppgir at en nok er mer bekymret for og har mer
fokus pa fravaer pad ungdomsskolene, og at dette muligens skyldes at en far karakterer der.

Vi kommer tilbake til dette 1 delkapitlet om & sikre overganger. Alle de foresatte som vi har
intervjuet i forbindelse med prosjektet oppgir at det er de som har oppdaget og har tatt kontakt
med skolen om egkende fraver. I mappegjennomgangen ser vi et par eksempler pa at skolen har
tatt kontakt med foresatte angdende at de er bekymret for et gkende fraver. Dette er typisk 1 saker
hvor det bekymringsfulle fravaret skyldes alvorlig sykdom.

4.3 VEILEDER FOR ALVORLIG SKOLEFRAV AR

I sparreundersekelsen stilte vi sparsmal om skolene var kjent med kommunens veileder for
alvorlig skolefraver, og 1 hvilken grad den brukes. Skalaen gér fra 1-6, hvor 1 er «i ingen grady,
og 6 er «i sveert stor grady». Figur 11 viser gjennomsnittet for svarene.
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Figur 11: I hvilken grad...(n=25)
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Av figuren ser vi at skolene oppgir at de i stor grad er kjent med kommunens veileder.
Ungdomsskolene er litt mer kjent med veilederen enn barneskolene; samtidig som den brukes litt
mindre pa ungdomsskolene enn péd barneskolene. De fleste skolene oppgir at de bruker veilederen
1 noksa stor grad.

Som tidligere nevnt anbefaler kommunens veileder at skolene har en egen handlingsplan mot
alvorlig skolefraveer. I sparreundersgkelsen oppgir sju av femten barneskoler at de har en egen
handlingsplan/rutine for bekymringsfullt skolefraveer, i tillegg til kommunens veileder.
Tilsvarende for ungdomsskolene er sju av ti. Av skolene vi har intervjuet er det Kannik, Finney
og Storhaug som har utarbeidet en egen handlingsplan/rutine for bekymringsfullt skolefraver.
Ledelsen pd Kannik ungdomsskole opplyser at de utarbeidet denne nar fraveer begynte a bli et
tiltakende problem pé skolen. Denne ble utarbeidet like for veilederen til kommunen kom, og har
blitt justert i ettertid slik at den er i trdd med veilederen.

Forebygging
Trygt og godt skolemiljo

I intervjuene er alle skolene tydelige péd at mye av det forebyggende arbeidet omhandler trygt og
godt skole- og leringsmilje. Dette innebaerer blant annet motivasjon, mestring, sosial
kompetanseutvikling, relasjonsbygging mellom elever og elever og lerere, samt god
klasseledelse. Dette arbeidet er ogsé nedfelt i egne strukturer og rutiner, eksempelvis plan for
trygt skolemiljo. Inkludert i skolemiljoarbeidet er ogsa flere trivselstiltak. Dette kan innebzre
arlige trivselsundersgkelser og sosiogrammer, ulike aktivitets- og friminutts grupper, eller «Bli
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medy»-aktiviteter. Hafrsfjord skole har for eksempel en sjakkgruppe, mens St.Svithun
Ungdomsskole har en «gaming»-gruppe.

Fra ledelsen pa Storhaug skole far vi opplyst at de starter det forebyggende arbeidet for skolestart
ved at to fra ledelsen, vanligvis rektor og avdelingsleder, star i deren og tar imot eleven hver
eneste dag. Der star de fem minutter for det ringer inn. Vi far opplyst at de voksne fanger opp
enormt mye 1 lopet av de ti minuttene de stdr der, dagsformen til elever, det skaper rom for &
snakke med noen, det skaper rom for foreldre som har fulgt de til & snakke, eksempelvis om en
troblete start, som en kan bringe videre til kontaktlaerer som meter de i1 klasserommet. De ser
ogsa de som kommer springende og er for sent ute samt de som kommer sent og ikke har giret og
lysten pa plass.

Ressursteam, bruk av ressurser/tilgang pa personell

Alle skoler skal ha ressursteam, i tillegg til eventuelt internt ressursteam og utvidet ressursteam®’.
Ressursteamet skal ifalge retningslinjene bidra til at alle elever gis mulighet til & lykkes
uavhengig av sosial, kulturell og spréklig bakgrunn, kjenn, kognitive og fysiske forskjeller.
Ressursteamet skal videre blant annet sikre det systemrettede arbeidet pa skolen, og bedre
balansen mellom individ- og systemrettet arbeid. Ressursteamet bestar typisk av skoleledelsen,
sosiallerer, spesialpedagogisk koordinator/veileder, helsesykepleier, PPT og miljeterapeut/-
veileder. Skolen skal selv vurdere om andre relevante fagpersoner skal inviteres. Vi far opplyst at
barnevernet deltar pd ressursteammeter til barne- og ungdomsskolene to-tre ganger i halvéret.
Ressursteam tar opp saker bade pa system- og individniva. Man kan for eksempel gi gjennom
overordnede tiltak, rutiner og kompetanse, eller diskutere saker som gér pa enkeltelever.

Enkelte** skoler har ogsa sikalt miljoteam, bestaende av skolens miljoterapeuter/-veiledere.
St.Svithun opplyser at miljoteamet jobber systematisk sammen med kontaktleerer inn i en del
klasser, og klarer & fange opp bekymringer tidlig. I den forbindelse far vi ogsa opplyst at skolen
har tilgang pé personell som er annerledes 1 dag enn tidligere. St.Svithun viser til at nar rektor
startet pd skolen var det én miljoveileder, mens det per i dag er fire. I tillegg er helsesykepleier pa
skolen alle dagene i uken. Ogsa Finngy forteller at de har begynt & bruke helsesykepleier mer og
tettere. Det er likevel en hayere dekning per elev pd barnetrinnet, og de skulle enske dekningen
var hegyere pa ungdomstrinnet. Finngy opplyser og at de bruker uteseksjonen og at de har mater
annenhver uke. De jobber forebyggende, men ogsé i akutte saker.

43 Kilde: Nye retningslinjer for skolenes ressursteam, datert 14.10.2019

4 Det er ikke noe system fra skolesjefen pa at skolene skal ha miljateam eller hvordan strukturen pd disse teamene
skal vere.
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Sikre overganger

Arbeidet med 4 sikre et trygt og godt skolemiljo starter 1 overforingen fra barnehage til
barneskole og fra barneskole til ungdomsskole. Ledelsen Kannik ungdomsskole opplyser at de
tidligere ikke var sd observante pd at skolefraveret var noe de métte ettersporre fra barneskolen.
Etter & ha blitt oppmerksomme pa at en del saker hadde startet i barneskolen, har dette na blitt et
punkt de spesifikt ettersper nér de innhenter informasjon fra barneskolen.

Ogsé St.Svithun papeker at det er etablert gode prosedyrer pa hvordan de folger opp elever fra
barneskolen med fravarsproblematikk. St.Svithun forteller om et godt samarbeid med
barneskolene. Overgangsprosessen starter om hgsten 1 form av meter for 4 f& en oversikt over
elevene som kommer péfelgende skoleér. Deretter folger egne overferingsmeter om vinteren, for
en siste runde for sommerferien med foreldre og elever for & trygge de.

Vi har fatt oppgitt et eksempel pé et spesifikt tilfelle hvor en elev skulle begynne pa
ungdomsskolen etter nesten ikke & ha vert pa skolen i 7.klasse. Sosiallerer ble koblet pa da
eleven fortsatt gikk pa barneskolen, og fanget opp at eleven likte & spille dataspill.
Ungdomsskolen etablerte et «gamingrom», som ble driftet av skolens lerere, og linket eleven opp
til dette opplegget selv om eleven enda gikk pa barneskolen. Eleven deltok et par kvelder i1 uken, i
tillegg til andre skolebesgk noen uker for sommerferien. Da eleven begynte pd ungdomsskolen
ble det startet opp med tilpasset timeplan med utgangspunkt i fag eleven likte for at eleven skulle
oppleve mestring.

I tilfeller hvor elevene har startet pd ungdomsskolen, har skiftet skole eller har hatt opphold pa
alternativ skolearena og lignende far vi bdde gode og mindre gode tilbakemeldinger fra foresatte
knyttet til hvordan overgangen har blitt handtert pa skolen. De fleste oppgir at de har hatt
overforingsmete, men flere oppgir at det manglet en plan for hvordan en skulle sette eleven best
mulig i stand til & hndtere overgangen. Det fremkommer ogsa av mappegjennomgangen at flere
elever som en er klar over hadde utfordringer knyttet til fravaer pa barneskolen eller tidligere
skole ikke har noen form for tiltak 1 oppstarten pa ungdomsskolen/ den nye skolen, men far tiltak
utpd hesten/ vinteren i 8. klasse/ noen méneder etter skolebytte. Det fremgar av mappene og
intervjuene med skolene og foresatte at eleven i noen av disse tilfellene ikke har ensket tiltak ved
skolestart ettersom det virker stressende eller at de ikke onsker & skille seg ut. Vi finner ogsé
eksempler pa at skolen har lagt til rette for overgangen ved & tilby kontakt med ny lerer, mulighet
for & besoke skolen samt delta pa skolens gaming-rom fer skolestart.

Ved overgang til videregaende skole har foresatte til to elever opplyst at skolen ikke var klar over
hvilke utfordringer eleven har hatt pa ungdomsskolen, og at de ikke er spurt om dette er
informasjon som ber overfores til skolen.
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Kompetanseheving foresatte og ansatte

Opplaring av foresatte og ansatte i fravaersproblematikk er et viktig forebyggende tiltak nar det
gjelder bade hva en skal se etter og hvordan en skal handtere det. Vi kommer tilbake til
kompetanseheving av ansatte i kapittel 5.2 om kompetanse.

Naér det gjelder opplering til foresatte, opplyser bade Hafrsfjord og St.Svithun at temaet blir tatt 1
enkeltsaker, altsa direkte med foresatte til elever med bekymringsfullt fraveer. Det har med andre
ord ikke vert et eget tema pa foreldremeter, og det gis ikke systematisk opplering til foresatte.
Hafrsfjord endret imidlertid praksisen fra skolearet 2021/2022, hvor skolefraver er satt opp som
et eget punkt pd foreldremeter 1 alle klasser. Dette skal vere en del av skolens holdningsskapende
arbeid hvor det skal settes fokus pa konsekvenser av fravar og verdien av naerveer.

Kannik og Finney gir opplering til foresatte gjennom to filmer laget av PPT. Filmene er rettet
mot elever og foresatte pd henholdsvis barne- og ungdomsskolen, og gir blant annet informasjon
om skolefraveer samt oppfordrer foresatte til a ta kontakt med skolen hvis det oppstér bekymring.
Kannik forteller at de ogsa bruker foreldremetene til & vere tydelige pa forventningene skolen
har til foresatte. Foresatte blir ogsé oppfordret til & folge med pa fraveret i fravaerssystemet.
Ledelsen pd Lenden skole og ressurssenter samt PPT oppgir at det er svart viktig at en har fokus
pa dette med fravaer pa foreldremeter. P4 Storhaug far vi opplyst at de driver mer med
foreldreveiledning enn tidligere, eksempelvis nevnes elementare ting som a tipse mor om at
farens méte a vekke datteren pa er bedre.

I sperreundersekelsen stilte vi spersmél om 1 hvilken grad foreldregruppen fir informasjon om
hvordan fraversproblematikk kan utvikle seg. Flertallet av skolene oppgir at de gjor dette 1 noen
grad; henholdsvis seks av ti ungdomsskoler og elleve av femten barneskoler oppgir at de gjor
dette i noen grad. Fordelingen framgar av figur 9.
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Figur 12: I hvilken grad far foreldregruppen informasjon om hvordan fraveersproblematikk kan
utvikle seg? (n=25)
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Kilde: Sporreundersokelse

I intervju med foresatte er det kun foresatte pd Kannik som oppgir at fravaersproblematikk har
vert tema pé foreldremeter. Flere av de foresatte ettersper i intervju en «oppskrift» pa hva en skal
gjore nér en oppdager at datteren eller sennen har et gkende fravaer. En av de foresatte oppgir at
de flere ganger har hentet fram kommunens veileder pa omradet, men at de ikke synes den er
egnet nér fysisk sykdom er drsak til hoyt fravaer. Sekretariatsleder/ mobbeombud har inntrykk av
at det gis lite informasjon til foresatte om hva de skal se etter.

Kartlegging og tiltak

I intervju med ledelsen pa de fem utvalgte skolene far vi opplyst at selve kartleggingen ofte
utfores av kontaktlaerer, sosialradgiver og/ eller avdelingsleder e.l. P4 samarbeidsmete med
foresatte og 1 samtaler med eleven forseker skolen & identifisere arsaken til fraveret, og hva som
opprettholder det. Typiske momenter skolene opplyser at de underseker er forhold ved eleven,
skolen og hjemmet. Eksempelvis: Har det noe med skolemiljoet & gjore? Hvilke timer/fag er
vanskelige, og hvilke er lette? Handler det om manglende mestring, overganger, eller psykisk
uhelse? I tillegg til samtaler med elev og foresatt(e), oppgir ledelsen pa Kannik at de bruker et
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standardisert kartleggingsverktoy, SRAS-R*, som skal kartlegge fraveerets funksjon. Mal for
kartleggingsverktoyet ligger som vedlegg i kommunens veileder for alvorlig skolefraver.
Skolene opplyser at det i noen saker er veldig vanskelig & finne &rsaken til hvorfor noen av
elevenes fravaer utvikler seg til 4 bli alvorlig.

Av skolene vi har intervjuet er det kun ledelsen pa Hafrsfjord skole som oppgir at de bruker
samtalemalen som ligger vedlagt 1 kommunens veileder for alvorlig skolefravaer. Ettersom sakene
er sé forskjellige, blir det opplevd som nyttig a ha et standardisert samtaleverktey. Pa den andre
siden oppgir ledelsen pa Kannik og St.Svithun at de ikke bruker malene. Kannik opplyser at de
har sett over malene i veilederen og at de oppleves som «veldig enkle». Nér det gjelder Finney
sentralskole, kom bdde veilederen og samtalemalene forst 1 forbindelse med
kommunesammensldingen. Vi fir opplyst at malene derfor er relativt nye for skolen, og folgelig
ikke blir brukt sd mye.

I sparreundersokelsen stilte vi sparsmdl om 1 hvilken grad skolene bruker malene for foreldre- og
elevsamtaler.

Figur 13: I hvilken grad brukes malene for foreldre- og elevsamtaler? (n=25)
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Av figur 13 ser vi at skolene i1 relativt liten grad bruker malene som ligger som vedlegg til
veilederen. Ungdomsskolene oppgir at de bruker malene 1 liten grad (gjennomsnitt 3,0 og 3,2),

4 School Refusal Assessment Scale, Revised, https://www.stavanger kommune.no/siteassets/barnehage-og-
skole/skole/reglement-planer-dokumenter/veileder-for-skolefravar/vurderingsskjema-for-alvorlig-skolefravar-

elevskjema.pdf
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mens barneskolene oppgir at de bruker dem 1 litt storre grad enn ungdomsskolene
(gjennomsnittsscore 3,7).

Vi fér opplyst at skolene pa bakgrunn av informasjonen som kommer fram under kartleggingen,
vurderer og igangsetter ulike tiltak. Som regel starter den videre handlingskjeden pa laveste niva,
det vil si at man begynner med & se pa hva man har av handlingsrom og kompetanse pé skolen.
Dette kan eksempelvis innebere & diskutere saken i ressursteam, eller involvere miljoteam,
sosiallaerer og/eller skolehelsetjenesten. P4 St.Svithun har for eksempel ledelsen og rddgiverne
ukentlige meoter hvor aktuelle fraverssaker og tiltak diskuteres. Sosialradgiver har igjen
manedlige moter med miljoteam og helsesykepleier, hvor man kan avklare hvilken kompetanse
som passer best 1 hver sak, 1 tillegg til at man far en «rod trad» pé tvers. Ogsé Hafrsfjord pipeker
at skolens ansatte har ulik kompetanse, og er «gode pd d bruke hverandre og finne losninger». 1
intervjuene med skoleledelsen kommer det fram at den hyppige metevirksomheten gjor at
skolene er kjappe med & drefte saker og sette 1 gang tiltak. Ofte blir ogséd PPT involvert pé et
tidlig tidspunkt gjennom meter i ressursteamet, slik at man ogsd kan dra nytte av deres
kompetanse.

Vi fir opplyst at aktuelle tiltak og tilrettelegging ogsé blir diskutert i dialog med béde elev,
foresatte og laerer(e). I intervjuene far vi opplyst at dersom arsaken til fraveret bunner i
skolemiljoet eller andre forhold 1 skolen, er dette noe skolen kan gjore noe med ganske raskt.
Eksempelvis opplever Hafrsfjord at mange av sakene handler om noe sosialt, eller mindre
alvorlige ting som lite innhold i friminuttene. Det blir papekt at slike saker gjerne loser seg etter
et par uker med tiltak. Dersom fraveret imidlertid bunner i andre forhold enn skolen, som for
eksempel forhold 1 hjemmet eller psykisk helse, opplever skolene at sakene ofte er mer
utfordrende.

Typiske tiltak som blir nevnt er tilrettelegging i form av tilpasset timeplan (for eksempel redusert
timeplan eller fritak fra enkelte fag), egne rom, fritak fra prover eller presentasjoner, hente elever
1 hjemmet, og/eller mate elever utenfor skolen. Slike tiltak kombineres med tett oppfelging
gjennom samtaler og jevnlige moter med elevene og foresatte. Andre vanlige tiltak er &
mobilisere andre ressurser pa skolen, som for eksempel helsesykepleier, sosiallerer eller
miljeterapeut.

Mappegjennomgang og tilbakemeldinger

I mappene fremkommer tiltak som regel av referat fra samarbeidsmete/ notat fra samtale. Mange
av sakene inneholder mange slike referater. De fleste referater avslutter med en oppsummering av
tiltak/ veien videre, mens en i de resterende ma lese hele referatet for a finne ut hvilke tiltak som
gjelder. I et fatall av sakene vi har mottatt finner vi ingen dokumentasjon pé hvilke tiltak som er
satt inn. Skoleledelsen pa flere av skolene har opplyst at de i mange saker mangler
dokumentasjon og at de nok gjor mer enn det som fremgéar av dokumentasjonen. Av referat fra
samarbeidsmeter fremkommer det i cirka halvparten av tilfellene tidspunkt for neste mote og
hvem som er ansvarlig for & folge opp tiltakene. I pafolgende samarbeidsmeter fremkommer det
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av referat 1 enkelte tilfeller at tiltak blir evaluert. Gjennom intervju med foresatte far vi opplyst at
flere ikke vet hvilke tiltak som er satt inn, eller om det er satt inn tiltak, og det er kun et fatall som
har inntrykk av at tiltakene er evaluert underveis. I intervjuene med foresatte er det flere som
opplyser at tiltak glipper eller sklir ut, eksempelvis ved at en gymlerer ikke er informert om
hvilke tiltak som gjelder for eleven. I mappegjennomgangen finner vi mange eksempler pa at et
av tiltakene som settes inn er & informere alle leererne slik at de vet hvilken tilrettelegging eleven
trenger. Vi finner ogsa folgende eksempel pa tiltak: «Kontaktlcerer minner lcererne pa elevens
utfordringery.

I mappegjennomgangen finner vi eksempler pa at skolene har satt inn bade konkrete og mindre
konkrete tiltak. Eksempler pd konkrete tiltak:

«Hvis eleven ikke kommer pd skolen, kommer X hjem til han/ henne.»

«Klasserom dpnes for skolestart, kan gd inn d sette seg for a unngd trengsel i gangen.»

«Ta vekk anmerkningssystemet.»
«lkke muntlige vurderinger i klasserommet.»

«X antall timer hjemmeskole, X antall timer pd kontoret til avdelingsleder og X antall timer i
klasserom.»

«Mote X pd parkeringsplassen kl. 8.10»

Eksempler pa mindre konkrete tiltak:

«Jevnlige samtaler.»

«Fortsette tett samarbeid skole- hjem.»

«Elev prover d komme pa skolen sa mye som mulig.»

I intervju med skoleledelsen opplyser fire av de fem skolene at tiltak blir evaluert. Av ledelsen pé
St. Svithun ungdomsskole far vi eksempelvis opplyst at de setter kortsiktige mél som skal
evalueres hele tiden. Hafrsfjord opplyser at de setter en frist for evaluering nar de setter inn tiltak.
Finney opplyser at de ma se raskt bedring 1 alvorlige saker, eller gé til neste steg. Mens nar det
gjelder elever med sporadisk fraveaer, kan en godt vente lenger med & se om tiltakene virker.

I mappegjennomgangen er det i mange tilfeller vanskelig a fa inntrykk av hva som faktisk blir
kartlagt og om en kommer frem til en konklusjon/ arsak. Av referat fra samarbeidsmeter
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fremkommer det som regel hva eleven tenker og hva foresatte og skolen ser. I enkelte mapper
finner vi ingen slike referater. Pa Kannik finner vi noen eksempler pé at skolen har brukt det
standardiserte kartleggingsverktayet, SRAS-R. I mange tilfeller far vi inntrykk av at det har vaert
en del kommunikasjon mellom skole og hjem for samarbeidsmetene som ikke fremkommer av
mappene. Det fremkommer av intervju med skoleledelsen og foresatte at en ikke alltid kommer
frem til enighet om hva som er arsaken til at eleven har utviklet et bekymringsfullt skolefraveer.
En felles forstaelse oppgis av flere, bdde i skoleledelsen og foresatte, som et suksesskriterium for
a finne treffsikre tiltak.

I de sakene hvor skolens handlingsrom og utprevde tiltak viser seg & ikke vare tilstrekkelig, er
neste steg & koble pa eksterne instanser. Hvilken instans som skal kobles pa er naturligvis
avhengig av den enkelte elevs utfordringsbilde og fravaerets drsak(er). Dersom det mistenkes,
eller kommer fram, at fraveret kan knyttes til skolemiljoproblematikk kan ogsa Lenden kontaktes
for 4 foreta en skolemiljoundersokelse. Alle de fem utvalgte skolene oppgir at de har benyttet seg
av dette tilbudet. Dersom en kommer frem til at fravaret kan kobles til forhold i hjemmet kan
familieveiledningsteamet kobles pd. Alle skolene, med unntak av Finney, opplyser at de har
benyttet seg at dette. I tilfeller hvor fraveret skyldes psykisk eller somatisk sykdom/ lidelse, bes
de foresatte om & ga til fastlegen for en vurdering, eventuelt & fa en henvisning til BUPA dersom
dette ikke allerede er gjort.

I intervju med skoleledelsen pd de fem utvalgte skolene kommer det fram at PPTs
konsultasjonsteam som regel er den forste instansen som kontaktes. Finney papeker at nar saken
ikke loser seg gjennom skolens tiltak, er det viktig & melde saken inn til konsultasjonsteamet s&
tidlig som mulig for & hindre at saken blir fastlast. Ogsa Kannik har som rutine at saken meldes til
konsultasjonsteamet dersom oppfelgingen pa skolen ikke fungerer. Av rutinen fremgar det
samtidig at «Det kan ofte veere greit uansett dersom fraveeret har vedvart over tid for d legge en
plan sammen med foreldre og ungdommen selv»*®.

Alle skolene oppgir at de bruker mye tid og ressurser pé a folge opp disse sakene, og flere oppgir
at ressurser er en utfordring. I mange av sakene finnes det ikke en rask lesning og en mé bruke
tiden. En av skolene oppgir at foresatte strever med dette ettersom de ensker en kjapp losning. |
intervju med foresatte oppgir de 1 flere tilfeller at skolen opplyser om at de ikke har ressurser til &
folge opp eleven slik de ensker og at de opplever at skolen er veldig behjelpelig i starten nér
saken er akutt, men at de i tilbakeforingsfasen ikke har tdlmodighet nok til & bruke tiden som er
nedvendig for & {4 eleven tilbake til skolen igjen. De foresatte har forstdelse for at det krever mye
ressurser av skolene & folge opp disse sakene, samtidig som det oppleves frustrerende 4 se at
skolen ikke folger opp sakene slik en har planlagt eller at de pusher pé for & {4 fortgang i saken.
Vi fir ogsa tilbakemeldinger knyttet til at skolene strekker seg langt og at de er veldig pa
tilbudssiden. Revisjonen har samme inntrykk etter mappegjennomgangen, samt at skolene er

46 Kilde: «Retningslinjer ved heyt fraveer», Kannik skole
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flinke til & koble pa eller anbefaler foresatte om 4 ta kontakt med andre instanser som kan hjelpe
til, eksempelvis familiekoordinator, fritidsmentor, BUP, velferdsteam og U18.

Ledelsen pd Lenden skole og ressurssenter opplever at skolene ofte ikke har analysert
kartleggingene godt nok og at de dermed ikke ser helheten. Sekretariatsleder KFU/ mobbeombud
har darlig inntrykk av skolenes kartlegging, og mener dette er hva de er darligst pa i denne
prosessen. Lenden opplever at skolene praver, men gjerne ikke lenge nok, og at de ikke ser hvor
viktig enkelte tiltak er, eksempelvis at den som skal mete eleven plutselig skiftes ut til en annen
person. Relasjonsbygging, forutsigbarhet og struktur oppgis som avgjerende for & lykkes, men
ifolge ledelsen péd Lenden er det vanskelig for skolene & opprettholde dette. Videre oppgis
foreldresamarbeid og veiledning av foresatte, at en utfordrer pa a st i foreldrerollen, som
suksessfaktorer.

Samarbeidsavtale

Sakene starter alltid som et samarbeid mellom skole og hjem. Godt skole-hjem samarbeid oppgis
av skolene og samarbeidsinstansene som avgjerende for & finne gode tiltak i situasjoner hvor
elever har utviklet et bekymringsfullt skolefraver. Veilederen anbefaler at samarbeidet
formaliseres 1 en samarbeidsavtale som inneholder mél, gjennomfering (tiltak og hvem som er
ansvarlig) samt hvilke periode avtalen gjelder og nar den skal evalueres og av hvem.

I mappegjennomgangen finner vi et eksempel pa bruk av samarbeidsavtale pd Kannik uskole, her
fremkommer mal, tiltak og ansvarfordeling. Det fremgér ikke om avtalen er evaluert.

Vi kommer tilbake til samarbeid med hjemmet i kapittel 6 om samarbeid.

Leoser sakene seg?

Kommunen eller de enkelte skolene har ingen oversikt over hvor stor andel av sakene som lgser
seg, det vil si at fraveeret oppherer. I intervju med de fem utvalgte skolene fir vi eksempler pa
suksesshistorier, men ogsa saker som skolene oppgir at de aldri fér taket pa. Vi far opplyst at
veilederen er fulgt og planer er utarbeidet ssmmen med PPT, men i enkelte saker far de fortsatt
ikke tak pa hva som er arsaken til fraveeret. Vi far videre opplyst at 1 noen tilfeller har
hjelpeinstanser avsluttet oppfelgingen av eleven ettersom eleven ikke vil snakke.

I forbindelse med mappegjennomgangen etterspurte vi avsluttede saker for skoledrene 2019/2020
og 2020/2021. De fleste avsluttede sakene vi fikk var avsluttet pa grunn av at eleven hadde sluttet
pa barne- eller ungdomsskolen og dermed ikke var elev pé skolen lenger. En av barneskolene
hadde ingen avsluttede saker, mens en annen hadde et par saker hvor fravaret etter oppfolging fra
skolen var opphert.

Side 68 av 91 Grunnskolens handtering av bekymringsfullt skolefraver - Stavanger kommune



Av ledelsen pé Lenden skole og ressurssenter far vi opplyst at de som regel alltid far til en
endring 1 sakene de gér inn 1. Mélet er ofte 4 fa de ut av soverommet og til & mate pé skolen, om
ikke nedvendigvis 30 timer i uken. Vi far opplyst at dette ofte letter overgangen til videregdende
skole.

4.4 TILRETTELEGGE UNDERVISNINGEN

I intervjuene med skolene og foresatte samt mappegjennomgangen ser vi at skolene gjor mye for
a tilrettelegge undervisningen for elever med bekymringsfullt skolefravaer. Eksempelvis far noen
tilpasset timeplan, en del av undervisning skal foregé i klasserommet, en del pa eget rom med
leerer/ miljoterapeut og en del hjemmefra. Noen fér tilpasning i enkelte fag, eksempelvis
ustrukturerte fag som gym, mat og helse samt kunst og hdndverk. I flere av mappene ser vi at
elevene ikke skal utsettes for presentasjoner og vurderinger i timene. Helsesykepleier opplyser at
elever har fitt fritak for & ha gym eller svemming fordi skolen har oppdaget at disse elevene
tidligere hadde fravaer denne dagen.

Mappegjennomgangen viser ogsa at undervisningstilbudet som noen elever med
skolefraversproblematikk far ndr de er pd skolen er begrenset. Vi finner ogsé lite dokumentasjon
1 mappene som tilsier at skolen har tilrettelagt undervisningen for elevene de timene eller dagene
som de aldri kommer seg pd skolen. Flere foresatte oppgir at sennen eller datteren ligger langt
bak de andre elevene i klassen pé grunn av fraveret og at tilbudet eleven har fétt pa skolen i
perioder mer kan beskrives som en oppbevaringsplass enn en utdanningsarena. Eksempelvis ved
at de kun har laget mat sammen med kantineansvarlig, handarbeid med miljeterapeut, eller at en
er plassert pa et rom 1 en kjeller sammen med andre elever med utfordringer uten tilsyn av larer.
Flere foresatte oppgir at de har etterspurt mer tilrettelegging for hjemmeundervisning, men at
dette ikke har blitt noe av. I intervju med foresatte far vi flere tilbakemeldinger pa at eleven har
blomstret under nedstengningen og perioden med hjemmeskole grunnet koronapandemien. Vi fér
ogsa oppgitt at noen har valgt a ha eleven hjemme 1 en periode og at de da har lert mye. Ledelsen
pa Lenden har inntrykk av at tilpasset opplaering ofte er glemt i1 disse sakene. Vi far opplyst av
representanter fra PPT at de kommer med anbefalinger om tilrettelagt undervisning, men at de
ikke vet om skolene klarer & gjennomfore det. Vi fir eksempler pé at enkelte skoler har
gjennomfort eget undervisningsopplegg digitalt, men at det krever at skolen folger opp hvis de
ikke meater pa skolen. Vi fa opplyst at mange av elevene som har bekymringsfullt skolefravaer er
elever med store utfordringer og dermed mindre kapasitet og at de dermed trenger pause den
tiden de eksempelvis ikke er péd skolen.

4.5 VURDERING

I kommunens fraverssystem kan en registrere fag, timer og arsak til fravaer, men det er kun
ungdomsskolene og enkelte barneskoler som registrerer fraveer i enkelttimer. Fravaer 1 enkelttimer
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kan vare starten pa et bekymringsfullt skolefravar, og faktorer som hvilke typer timer samt
tidspunkt pa dagen eller uken danner grunnlag for &4 oppdage eventuelle monstre 1 fravaeret, og er
viktig 4 ha oversikt over i en kartlegging.

Arsak til fraveer blir oppgitt hvis de foresatte ensker det. Dette er ikke noe skolen har krav pa 4
vite, men de kan oppfordre foresatte til 4 opplyse om arsak for a eke muligheten til 4 oppdage
fraveer og fraversmenster tidlig. Ved a identifisere fraveret tidlig og registrere arsak til fraveer
blir det lettere & se hvem som er i risikosonen og en kan lettere ta tak i forholdene som er
arsakene til at fravaer oppstar.

Skolene har svaert ulike rutiner pd hvor ofte fravaeret registreres og gjennomgas. Samtidig ser vi
at ungdomsskolene registrerer oftere og har noe hyppigere gjennomgang enn barneskolene. Med
tanke pa at mange av sakene om bekymringsfullt skolefravaer starter pa barneskolen indikerer
dette at en bor gke fokuset her slik at sakene oppdages sé tidlig som mulig. Forskning anbefaler
at fravaeret registreres daglig og mest mulig likt pd de ulike skolene. Vi anbefaler at skolene far
en mer ensartet praksis for foring og gjennomgang av fravear for & skape et best mulig grunnlag
for tidlig oppdagelse av fravaersproblematikk og videre kartlegging. Skolene ber daglig registrere
fraveer i fag, timer/ hele dager samt arsak.

Vi har innrykk av at skolene gjor mye for a forebygge bekymringsfullt skolefraver, men
gjennomgangen avdekker noen forbedringsomrader. For det forste finner vi flere eksempler 1
mappegjennomgangen pa at overganger ikke er handtert pa en tilfredsstillende mate. Dette
bekreftes i intervjuene med foresatte hvor vi far informasjon som tyder pa at skolene ikke er
flinke nok til & sikre overganger og ha tiltak klare nar elever kommer tilbake pé skolen etter
lengre tids fravaer samt overganger ved skolebytte.*” For det andre viser gjennomgangen at
skolene har et forbedringspotensial knyttet til oppleering av foresatte 1 fraversproblematikk og
hva de skal se etter. Alle de foresatte vi har snakket med i forbindelse med prosjektet oppgir at
det er de som har oppdaget fraveret og tatt kontakt med skolen. Nar atferden forst kommer til
uttrykk 1 skolen, har de foresatte som regel strevd med dette i lang tid. Dersom foresatte dermed
pa forhand har fitt en innforing 1 hvordan fravarsproblematikk kan utvikle seg, kan man sette inn
tiltak pa et tidligere tidspunkt.

Mappegjennomgangen tyder pa at det ikke er en entydig praksis pa de utvalgte skolene for
hvordan handteringen av sakene skal dokumenteres, og vi finner ogsa store forskjeller fra sak til
sak pd den enkelte skole. Totalt sett har vi inntrykk av at det er store mangler 1 dokumentasjonen,
og dette bekreftes av skolene i flere tilfeller. Skolene opplyser at de gjennomferer kartlegginger,
men det fremgér lite dokumentasjon i mappene pa hva de finner eller hvordan de vurderer
elevens situasjon. Viser kartleggingen det samme som elev/ foresatte melder eller finner skolen
noe annet? Dersom en ikke konkluderer med en arsak ber det ogsé fremgd av dokumentasjonen.

47 Skolebytte p& grunn av fraversproblematikk pa tidligere skole samt overgang til ungdomsskolen og videregéende
opplering.
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Vi har inntrykk av at skolene er raske med & sette inn tiltak nar bekymringsfullt fravaer oppdages
eller blir meldt inn av foresatte. Men 1 de fleste sakene vi har gjennomgatt er det vanskelig & se
hvilke tiltak som gjelder per i dag. Vi finner kun et par eksempler pd samarbeidsavtaler hvor
tiltakene er tydelig presentert og hvor det fremgar hvem som har ansvar og nar tiltaket skal
evalueres. Hovedsakelig fremkommer tiltakene av referat fra samarbeidsmeter, noen ganger
oppsummert som veien videre, ellers gjemt 1 teksten. Noen av sakene har ingen dokumentasjon
pa hvilke tiltak som gjelder og flere foresatte melder at de ikke vet hvilke tiltak som gjelder eller
om det er satt inn noen tiltak per i dag. En annen innvending er at en stor del av tiltakene som
settes inn ikke er konkrete eller presise nok. Dette kan ha sammenheng med at arsaken er uklar
og at en dermed setter inn diverse tiltak 1 hdp om at noen skal treffe. Vi har fatt flere eksempler
av skolene og samarbeidsinstanser pd saker hvor de aldri finner arsaken. Vi finner ogsé
eksempler pa konkrete tiltak som er tilpasset den enkelte elev. Pé dette omrédet kan gode maler
og klare rutiner vere et godt utgangspunkt for prosess og felles praksis pé skolene.

I mappegjennomgangen er det ofte vanskelig a se om tiltakene er evaluert eller hvem som har
ansvar for de ulike tiltakene. Dette kan skape sdrbare situasjoner og i intervju med foresatte far vi
opplyst at tiltak glipper bdde med og uten skriftlig plan over tiltak. Dette tyder pa svikt i
informasjonsflyten pa skolene. Det er viktig at skolene sikrer at tiltak blir fulgt opp for a skape
forutsigbarhet og trygghet for eleven. Sma avvik 1 den planlagte oppfelgingen kan vere
hemmende for elevens progresjon og i verste fall forverre situasjonen.

Vi anbefaler kommunen a sikre at skolene er tydelige pa hva som skal inngé i kartlegginger og
hva som skal dokumenteres. Kommunen ber ogsa sikre at tiltakene som settes inn blir mer
presise og fremkommer av planer. En mulighet er 4 formalisere arbeidet gjennom en
aktivitetsplan som skolene har plikt til & utarbeide i skolemiljosaker. Her skriftliggjores blant
annet hva en skal gjore, nér det skal evalueres og hvem som har ansvar for at det blir gjort.
Gjennom en aktivitetsplan kan en fa oversikt over hvilke tiltak som gjelder til enhver tid og
dermed redusere risikoen for at tiltak glipper.

Vi har inntrykk av at skolene gjor mye for a tilrettelegge undervisningen for elever med
bekymringsfullt skolefraver, men vi ser ogsa at undervisningstilbudet som noen elever med
skolefravarsproblematikk far nar de er pé skolen er begrenset. Dette bekreftes 1 intervju og
mange opplyser at elevene ligger langt bak faglig. Det ma presiseres at mange av disse elevene
har store utfordringer og dermed ikke har kapasitet til full skoledag, hjemme eller pa skolen.
Flere foresatte ettersper mer tilrettelegging for & gjennomfere hjemmeundervisning, mens vi har
inntrykk av at bade skolene og PPT er mer restriktive fordi de frykter at det skal gjore
tilbakeforingen til skolen enda vanskeligere.

Oppsummert anbefaler vi at skolene:

e fir en mer ensartet praksis for foring og gjennomgang av fravar for a skape et best mulig
grunnlag for tidlig oppdagelse av fravaersproblematikk og videre kartlegging. Skolene ber
daglig registrere fraveer i fag, timer/ hele dager samt arsak.

o gjor foresatte kjent med tidlige tegn pd fravaersproblematikk og hva foreldre konkret kan
gjore dersom eleven viser slike tegn/ sliter med & ga pa skolen.
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o styrker det systematiske arbeidet med handtering av saker om bekymringsfullt
skolefraveer ved & sorge for at

o skolene er tydelige pd hva som skal inngd i1 kartlegginger og hva som skal
dokumenteres

o skolene setter inn tiltak som sikrer overganger for elever med bekymringsfullt
skolefravaer ved skolebytte/ lenger fraversperioder og lignende

o skolenes tiltak blir evaluert og dokumentert — slik at det oppnas en forutsigbar og
trygg skolehverdag for eleven, samt kompetanseoverforing og god
informasjonsflyt pa skolen.

5 KOMPETANSE

[ hvilken grad har skolene og de andre hjelpeinstansene, herunder PPT, god nok kompetanse til a
handtere elever med bekymringsfullt skolefravcer?

5.1 REVISJONKRITERIER

Opplaringsloven § 5-1 sier at elever som har rett til spesialundervisning har krav pa et
oppleringstilbud som kan gi eleven et forsvarlig utbytte av oppleringen i forhold til andre elever
og 1 forhold til de oppleringsméalene som er realistiske for eleven. Dersom det fremgér av
enkeltvedtaket at bruk av alternativ opplaringsarena er nedvendig for at eleven skal {3 et
forsvarlig utbytte av opplaringen, dpner regelverket for dette under gitte vilkar*® .
Utdanningsdirektoratet understreker at det skal veere hensynet til eleven, ikke hensynet til skolen
eller kommunen som er avgjerende for bruk av alternativ opplaringsarena.

Ifolge oppleringsloven § 5-6 annet ledd skal den pedagogisk-psykologiske tjenesten i kommunen
hjelpe skolen i arbeidet med kompetanseutvikling og organisasjonsutvikling for 4 legge
oppleringen bedre til rette for elever med sarlige behov.

Ifelge oppleringsloven § 10-8 har skoleeier ansvar for & ha riktig og nedvendig kompetanse 1
virksomheten.

48 Kilde: Bruk av alternative oppleringsarenaer i grunnskolen Udir 3-2010
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P& bakgrunn av gjennomgangen over utleder vi felgende revisjonskriterier:

Kommunen skal legge til rette for at skolene har nedvendig kompetanse for & ivareta
elever med bekymringsfullt skolefraveer.

Stavanger PPT skal hjelpe skolene i kommunen i arbeidet med kompetanseutvikling
for a legge oppleringen bedre til rette for elever med serlige behov.

5.2 FAKTA/FUNN

De fleste skolene pépeker at bekymringsfullt skolefravar er en relativt ny problemstilling, og at
de har opplevd en gkende tendens de siste rene. Ledelsen pd Hafrsfjord skole oppgir
eksempelvis at mens det for gjerne var én til to elever pé hele skolen, er det né 1 hvert fall én pa
hvert trinn. Parallelt har skolene jobbet systematisk med & heve kompetansen. For eksempel er
Finngy fra inneverende skoledr med i prosjektet ROBUST*, mens Kannik og Haftsfjord er to av
fire Stavanger-skoler som er med i UiS-prosjektet «On the frontline». Seerlig Hafrsfjord forteller
om stort utbytte av prosjektet: «Vi jobber veldig godt na med d fremme ncerveer, etter deltakelse i
prosjektet». Vi far opplyst at de gjennom prosjektet ble klar over at de var flinke til & folge opp
fraverssaker og finne tiltak, men mindre flinke pa forebygging. I forbindelse med prosjektet har
de derfor flyttet fokuset til forebygging, og prioritert & jobbe med niva 1 i tiltakspyramiden. «Det
er mer d vinne pd forebyggingy.

Kompetansehevingen foregir ogsé gjennom dialog med hjelpetjenestene, bade pa systemniva og i
enkeltsaker. Eksempelvis har St.Svithun brukt Lenden inn mot personalet gjennom foredrag og
innlegg innenfor ulike tema. I lopet av 2020 ble det ogsd avholdt en del generelle
samarbeidsmeter med BUP, hvor de har kunnet dreftet ulike problemstillinger og avklart hvilke
tema de kan veilede skolen pa.

Kannik har de siste drene hatt fokus pa & opparbeide seg kunnskap og kompetanse pé
fravaersproblematikk, og vi far opplyst at samarbeidet med konsultasjonsteamet har bidratt til &
heve skolens kompetanse pa omradet. Det samme er tilfellet hos Hafrsfjord.

I sperreundersekelsen ba vi skolene om & vurdere sin egen kompetanse nér det gjelder 4 handtere
bekymringsfullt skolefraveer:

4 ROBUST bestér av et undervisningsopplegg for elever og kompetanseutvikling for leerere. Det er utviklet i et
samarbeid mellom Leringsmiljesenteret og Handelshegskolen ved Universitetet i Stavanger, og er en del av
forskningsprosjektet Resilient.

Side 73 av 91 Grunnskolens handtering av bekymringsfullt skolefraver - Stavanger kommune



Figur 14: Pd en skala fra 1-5, hvor 1 er sveert lav og 5 er sveert hay, hvordan vurderer du skolens
kompetanse ndr det gjelder d hdndtere bekymringsfullt skolefraveer? (n=25)
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Vi ser at de aller fleste skolene oppgir & ha middels eller hoy kompetanse pa omradet. Bade
barne- og ungdomsskolene gir en gjennomsnittlig score pé 3,5, som plasserer dem pa mellom
middels og hoy kompetanse. Det er likevel en heyere andel av barneskolene (40 prosent) som
oppgir 4 ha hey kompetanse, sammenlignet med ungdomsskolene (30 prosent). Samtidig er det
en barneskole som oppgir & ha lav kompetanse. Ledelsen pa Storhaug skole oppgir at
kompetansen til ledelsen har blitt styrket de siste drene og at leererne pa mellomtrinnet har storre
erfaring og kompetanse enn smatrinnet.

Kompetanseheving — ansatte

Nar det gjelder opplaring av nyansatte, far vi opplyst at fraversrutiner, i likhet med skolens
gvrige rutiner, er en del av opplaringen. Det blir pdpekt at det er mye 4 sette seg inn 1, spesielt
om man er nyutdannet. Nyutdannede far imidlertid ogsé veiledere forste dret. Ledelsen pa Finney
sentralskule opplyser at ettersom kommunens veileder for bekymringsfullt skolefraveer er
omfattende, ber de nyansatte om & gjennomga skolens egen handlingsplan i stedet. Det papekes at
dersom nye lerere ma involveres 1 saker om bekymringsfullt skolefraveer, blir de bedt om a lese
hele veilederen.

Fra ledelsen pé& Hafrsfjord skole far vi opplyst at det i forbindelse med prosjektet «On the
frontline» har blitt jobbet grundig med informasjon ut til alle ansatte om verdien av registrering
og oppfelging av fraver. Skolefraver blir nd tatt opp pa alle trinnmeter, og ansatte er bedre kjent
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med ansvaret for 4 folge med. Vi far opplyst at de ikke har systematisk opplaring 1 form av kurs
og lignende, men at de er gode pa & bruke saker som eksempler og dele suksesshistorier.

I sparreundersekelsen stilte vi sparsmal om bekymringsfullt skolefraver var inkludert som et
tema i oppleringen til nyansatte. Resultatene framgér av figur 15.

Figur 15: Pa din skole, er bekymringsfullt skolefravceer inkludert som et tema i oppleeringen til
nyansatte?
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Barneskole Ungdomsskole

mJa Delvis mNei

Fra figuren ser vi at alle ungdomsskolene oppgir a ha eller delvis ha bekymringsfullt skolefravaer
som et tema i oppleringen. For barneskolene gjelder tilsvarende for flertallet, men det er samtidig
en tredjedel som oppgir 4 ikke ha dette som tema.

Tilbakemeldinger pa skolenes kompetanse

I intervju med foresatte fir vi bade positive og mindre positive tilbakemeldinger knyttet til
skolenes kompetanse. Mange oppgir at skolene gjor sitt beste, men at de i flere tilfeller mangler
kompetanse. I flere saker far vi opplyst at det er de foresatte som har kommet med eksempler pa
tiltak og at det er deres forslag som er satt inn. Flere oppgir ogsa at det er svert personavhengig
hvilken oppfoelging en far pa skolen. Vi fér flere uttalelser som; «hadde det ikke veert for henne/
han/ miljolcereren/ kontaktlcereren...» Men vi far ogsa enkelte tilbakemeldinger pa at skolen
totalt sett har handtert saken pé en veldig god méte.

Side 75 av 91 Grunnskolens handtering av bekymringsfullt skolefraver - Stavanger kommune



En av helsesykepleierne oppgir at skolen ikke vet hvordan de skal handtere fravarssaker og at de
mangler prosedyrer pa hvordan en skal ga frem. Det oppgis at det heller ikke er noe system pa
hvem en skal koble pd i fravarssaker, bortsett fra skolevegringsteamet til PPT som krever at
saken tas opp veldig tidlig.

I tilfeller hvor elevens fravaer hovedsakelig skyldes fysisk sykdom og eleven 1 utgangspunktet
onsker & gd pa skolen oppgir flere foresatte at skolen mangler kompetanse pa hvordan dette skal
héndteres. Enkelte foresatte opplever at skolen handterer saken som om elevens fraver skyldes at
han eller hun ikke ensker eller klarer & komme pa skolen. Av mappegjennomgangen ser vi at
skolen 1 flere tilfeller er bekymret for at elever som har hoyt fraver grunnet sykdom skal utvikle
vegring for & gé pa skolen. Vi far ogsa tilbakemeldinger knyttet til at skolene mangler
kompetanse til & hdndtere saker hvor bruk av rusmidler er arsak til fravaer. Hvem som kan hjelpe
til 1 slike tilfeller fremstar ogsa som uklart.

Lenden skole og ressurssenter ensker & vere stottesystem for skolene, ikke overta disse elevene.
Nér Lenden trekker seg ut av en sak er malet at skolen har laert noe til neste sak og at de har fatt
noen verkteoy. Lenden har imidlertid inntrykk av at skolene tar med seg laeringen i varierende
grad ettersom noen av skolene sgker hjelp i samme type saker ar etter ar.

I intervju med representanter fra barnevernstjenesten far vi opplyst at kompetansen til skolene pa
dette omradet oppfattes veldig variabel og at de gjerne skulle sett at det var flere miljoarbeidere 1
skolen. Laererne beskrives som flinke, men at mange ikke har kompetanse innen feltet da det ikke
er en del av lererutdanningen. De har mer fokus pa den pedagogiske biten og mangler ofte biten
om hvorfor det er s vanskelig for noen & komme pa skolen. Representant for barnevernstjenesten
oppgir at de skolene som oppleves som gode til 4 handtere sakene har engasjerte voksne og er
flinke til & oppseke hjemmet, eksempelvis ved at miljearbeidere tar eleven med pé tur eller sitter
utenfor og venter pa eleven, og ikke lar seg stoppe av en lukket for. Tjenesten oppgir ogsa at de
merker at Lenden skole og ressurssenter er inne i flere og flere skoler og trinn og at dette gir
positive effekter. I saker hvor barnevernstjenesten opplever at skolene ikke er flinke til & handtere
sakene ber de ofte de foresatte om & kontakte statsforvalteren.

BUP har inntrykk av at det ofte er tilfeldig hvilke tiltak skolene har satt inn i de mest akutte
sakene de er involvert i. De undrer seg ogsa over at situasjonen kan ga sa langt, at elevene
eksempelvis bare er hjemme og at barnevernstjenesten kobles inn sent. Ifolge BUP er det store
variasjoner mellom skolene i forhold til hvordan sakene blir handtert. Det pekes pé at nar de far
vite hvilken skole eleven kommer fra, vet de hva de kan forvente av handteringen. Vi far videre
opplyst at det er forskjell pa hvor aktive skolene er; noen har gjort veldig mye mens andre ikke en
gang har kontaktet eleven. Ifolge BUP er det gjennom skolen en kan fa til en bevegelse. Vi far
videre opplyst at skolene i enkelte tilfeller ettersper BUPs «velsignelse» til & lage en
opptrappingsplan, serlig nar det gjelder den psykiske delen. BUP har forstéelse for at det er
vanskelig for skolene & vite hva en skal gjore hvis ikke PPT er inne 1 saken.

De fleste skolene i utvalget har flere vanskelige saker og de oppgir at det til tider er vanskelig &
sitte 1 moter med foresatte som er fortvilet over situasjonen. Foresatte ensker at skolen skal gjore
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mer mens skolen selv opplever at deres kompetanse 1 noen saker ikke strekker til. Eksempelvis 1
saker hvor psykisk helse er arsak til skolefraveret. To av skolene oppgir at det er mange laerere
som gir seg ettersom lererjobben ikke er det de ble forespeilet og at alle utfordringene burde ha
veert implementert 1 utdanningen; «det er ikke undervisning vi driver med, du er mor, psykolog,
sosialpedagog...».

Tilbakemeldinger p4 andre instansers kompetanse

Gjennom intervjuene fér vi flere tilbakemeldinger knyttet til at kommunen har kompetansen som
kreves i fravaerssaker, men at potensialet ikke utnyttes og at en er litt for rigide pa formalitetene.
Det at eksempelvis Lenden ikke kan kobles pd enkeltsaker for det foreligger en sakkyndig
vurdering oppgis av flere som frustrerende. I mappegjennomgangen og intervju med foresatte far
vi noen ganger inntrykk av at det er tilfeldig hvilken instans som blir benyttet, samt at det i
enkelte tilfeller fremkommer at en kontakter det som finnes av hjelpeinstanser pd en gang i hap
om at noen har kapasitet til & hjelpe.

Flere av skolene oppgir at helsesykepleiers kompetanse oftere blir brukt i fraveerssaker nd enn
tidligere. Helsesykepleierne oppgir det samme, men at de gjerne kan involveres enda mer og enda
tidligere. Finnoy oppgir at det hadde vart enskelig med mer ressurser pa ungdomsskolen.

PPT

Vi fér ulike tilbakemeldinger knyttet til PPTs kompetanse angaende saker om bekymringsfullt
skolefravaer. Tre av skolene oppgir at hjelpen de far avhenger av hvilken saksbehandler de far. Vi
far opplyst at det ofte tar lang tid for de blir koblet pa og at skolene da allerede har pravd ut
tiltakene som PPT eller Lenden foreslar. « Vi opplever at vi havner i en byrdkratisk molje som tar
vinter og var for det ligner noe som minner om hjelp. Vi vil helst ha hjelp i gar.» En av skolene
oppgir at de av og til seker PPT pé klasseniva 1 hdp om 4 fa hjelp raskere, ettersom dette ikke
krever sakkyndig vurdering.

Tre av skolene oppgir at utviklingen gér i retning av mer veiledning pa systemniva. En skole
oppgir at de fir mest rad og stette av PPT og at det er en fordel at de har god kunnskap om
skolen. En annen skole oppgir at de er mer forneyde med veiledningen de fir pd systemniva enn
individrettet. Mens en tredje skole oppgir at den de siste arene 1 gkende grad har benyttet seg av
veiledning fra PPT.

Tilbakemeldingene fra skolene knyttet til skolevegringsteamets kompetanse er hovedsakelig
positive. Ifolge ledelsen pa Hafrsfjord skole har skolen fitt mye hjelp av skolevegringsteamet, og
oppgir at de nd har denne kompetansen pa skolen. Men de oppgir at skolevegringsteamets
kompetanse fortsatt er nyttig nar samarbeidet med foresatte ikke er optimalt. Storhaug skole
opplever at de til tider allerede har satt inn de tiltakene som skolevegringsteamet anbefaler.
Ledelsen pd Finngy sentralskule har kun positive tilbakemeldinger knyttet til konsultasjonsteamet
og oppgir at de far god veiledning. Ifelge ledelsen pa Storhaug skole er det en utfordring 1 saker
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hvor sykdom utvikler seg til & bli fraver av andre arsaker ettersom skolevegringsteamet onsker &
ga 1 gang etter fravaer pd 7-10 dager. I slike tilfeller far vi opplyst at skolevegringsteamet oppgir
at de ikke kan gjore noe. Skolen iverksetter da tiltak som skolevegringsteamet har anbefalt i
tidligere saker.

Naér skolene melder saker til konsultasjonsteamet far vi oppgitt at det ikke nedvendigvis er fordi
de har behov for selve kompetansen teamet sitter pa, men fordi de har erfart at det noen ganger
kan vere en hjelp & inkludere en ny instans. Det papekes at det er vanskelig a vite helt konkret
hva som faktisk gjer at det hjelper, men et eksempel vi fir oppgitt er at det eksempelvis kan vaere
forste gang foreldrene snakker sammen om situasjonen.

Lenden skole og ressurssenter

Vi fir hovedsakelig kun positive tilbakemeldinger knyttet til Lenden skole og ressurssenter. De
oppgis blant annet & ha god kompetanse samtidig som de gir god stette, samt at de har samme
mal. Det at Lenden kan bidra i hjemmet trekkes fram som svert positivt.

Barnevernstjenesten har inntrykk av at Lenden er best pd det praktiske mens PPT er mer opptatt
av arsakene, og at de dermed er gode sammen.

Barnevernstjenesten

Vi fir opplyst av barnevernstjenesten at de far en god del bekymringsmeldinger fra skolene om
alvorlig skolefravar og at antallet har gkt de siste drene. Representant for barnevernstjenesten
tror dette skyldes rutinen i kommunen som tidligere sa at en automatisk skulle melde barnevernet
ved hoyt skolefravaer. Dette oppgis & vere en utfordring ettersom flere av meldingene de mottar
ikke gjelder omsorgssvikt. Vi far opplyst at barnevernstjenesten i gjennomsnitt mottar fem
bekymringsmeldinger i maneden som gjelder alvorlig skolefravaer og at to til tre av disse ikke
dreier seg om omsorgssvikt og dermed ikke skulle ha vaert meldt inn.

Barnevernstjenesten beskriver seg selv som en samleplass for elever med hoyt skolefraver som
ingen klarer a hjelpe og at alle ser pd dem som en lgsning. Tjenesten opplever at de mange ganger
kommer inn for sent, eleven har da ofte ikke vaert pa skolen et &r og har store faglige hull samt at
det foreligger en oppgitt- og hipleshet i saken. Vi far opplyst at barnevernstjenesten som regel
ikke klarer & hjelpe disse elevene.

I saker med omsorgssvikt prever barnevernstjenesten a styrke foreldrene. Vi far opplyst at det i
tiltakssaker er best nér skolen og elev sammen lager en plan.

Vi far ulike tilbakemeldinger knyttet til barnevernstjenestens kompetanse pa dette omradet. En av
skolene oppgir at de har lav kompetanse pa dette omradet, en annen oppgir at det er veldig
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personavhengig og dermed sarbart. To av skolene etterspor en oversikt over hva
barnevernstjenesten kan gjore 1 slike saker og at det hadde vert en fordel om det var mer
systemavhengig. Vi fir opplyst at en av skolene velger a ringe barnevernsvakten anonymt
ettersom de vet at de er dyktige: «Du ringer til de personene du vet har noe d bidra med».
Barnevernstjenesten er enig i at kompetansen hos dem varierer, og skulle enske at Norge som
nasjon laget en felles kompetansepakke om dette temaet. Ifolge representant fra
barnevernstjenesten har veilederne i barnevernstjenesten ingen gode tiltak eller oppleringspakker
pa dette temaet. Fra PPT far vi opplyst at deres erfaring er barnevernstjenesten ikke har erfaring
pa omradet og at involvering av dem ofte skaper et dérligere skole- hjem samarbeid.

BUP opplever at barnevernstjenesten ofte kommer inn for sent, og at flere kunne fatt nyttig
foreldreveiledning hos barnevernstjenesten.

BUP

Ifolge representanter fra BUP er sakene som kommer inn til dem med skolevegring som
henvisningsgrunn i utgangspunktet ikke deres ansvarsomrade. Vi far opplyst at skolevegring fra
2015 er tatt ut av prioriteringsveilederen til BUP. Men mange av disse elevene har som regel
tilleggssymptomer som er deres ansvarsomrade, eksempelvis traumer, angst eller annen form for
psykisk tilstand. BUP opplyser at de har kompetanse knyttet til den psykiske helsedelen, men
ikke knyttet til hva som skjer pé skolen eller hjemme. Vi fir opplyst at elevene i denne gruppen
som behandles hos BUP har store variasjoner i1 skolefraveret, alt fra litt fraveer til de som ikke har
vert pa skolen pa et ar. BUP opplyser at skolen er en viktig funksjonsarena, sa nar den faller
vekk er det et tegn pé alvorlighetsgraden i sakene. I saker hvor BUP opplever at eleven blir
veldig stresset av skolen far vi opplyst at de prover & finne en mulighet for skole uten stress. BUP
opplyser at de 1 slike tilfeller nok er litt raske med & oppfordre en nedprioritering av skolen, og at
dette sjelden er diskutert med PPT eller skolen, gjerne kun med foreldre.

Nér det gjelder BUP sin kompetanse i skolefraverssaker er skolene noksa samstemte i at elevene
opplever at de far lite ut av det. Skolene erfarer at BUP mener skolen ma tilrettelegge bedre,
mens skolene selv ikke mener at de besitter den kompetansen som kreves. Barnevernstjenesten
oppgir at BUP er mest opptatt av symptomer og diagnoser, og at de skulle enske at de var bedre
pa hvorfor ting skjer.

For stort ansvar?

Ledelsen pé tre av skolene mener at skolen sitter med et for stort ansvar i skolefravaerssaker. En
av skolene oppgir ogsé at det er uklart nér det ikke lenger er deres virkeomrade. Ledelsen pa en
annen skole oppgir at det hadde vert enskelig om en annen instans, eksempelvis barnevernet,
hadde overtatt koordinatorrollen, men at det skal vere et samarbeid mellom skole, PPT og BUP.
Ifolge ledelsen pa Lenden er det vanskeligere i perioden ndr en elev skal tilbake til skolen etter en
periode hos dem hvis stettesystemene blir for sterke. De oppgir ogsé at det er naturlig at skolen
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har den koordinerende rollen ettersom det er deres elev, og at de andre instansene heller skal tilby
stotte rundt eleven.

To andre skoler har tro pa at et ambulerende team, eller en psykolog gjennom
helsestasjonstjenesten, som raskt kan settes inn ved hastesaker og som har kompetanse pa
handtering av fravarssaker, kan vere en god losning. I slike saker opplever de at verken PPT,
BUP eller andre vil involvere seg, eller at det tar for lang tid for en far hjelp. Flere av skolene gir
uttrykk for at de ensker & hjelpe alle, men at de ikke har ressurser eller kompetanse til a folge opp
alle elevene slik en burde. Det oppleves ogsa frustrerende fra skolenes side a vere vitne til at
elever med alvorlige utfordringer far avslag fra den ene instansen etter den andre. En av skolene
oppgir at de til tider kanskje er for fleksible, eksempelvis ved at de folger elev til BUP fordi
foresatte ikke kan kjore eleven. Vi fér flere tilbakemeldinger knyttet til at skolene savner at noen
kan hjelpe til i hjemmet i fravaerssaker og at de opplever saker hvor eleven ikke passer inn i noen
stotteordninger. BUP har fatt flere tilbakemeldinger fra foresatte om at skoler som har
fleksibilitet til & komme hjem til eleven, en laerer eller rektor eller andre, er det som har gitt
suksess.

Samarbeidsinstansene, PPT, helsesykepleier og BUP, savner en instans som kan gi stette og
veiledning til foresatte ettersom de har en svert viktig rolle i sakene og at disse ofte foler seg
alene. Vi fér opplyst at de aller fleste foresatte til elever med alvorlig skolefravaer far
sykemelding i kortere eller lenger periode. Helsesykepleier pa Storhaug skole oppgir at de har
hatt god erfaring med bruk av familiesenteret i slike saker, og at flere foresatte har fitt god stette
og veiledning her. Vi far opplyst at andre kommuner har ulike former for Skolelos prosjekt hvor
en har et team som kan hjelpe til i hjemmet.

St.Svithun opplyser at de har god erfaring med SkoleResept, og at dette er et tilbud de ensker &
benytte seg av i et langsiktig perspektiv. SkoleResept er et helsetilbud til unge psykisk syke 1
Stavanger. Tilbudet er organisert under Klinikk Psykisk helsevern barn og unge i Helse
Stavanger og er et samarbeid med Rogaland fylkeskommune og Stavanger kommune®. Tilbudet
er lavterskel og krever ingen henvisning. Vi far videre opplyst at det var tilfeldig at de fikk med
seg dette tilbudet. Barnevernstjenesten har ogsd god erfaring med dette tilbudet og skulle enske at
flere kunne fa hjelp her.

50 https://www.aftenbladet.no/lokalt/i/PR73y6/skoleresept-for-to-aar-siden-var-han-i-ferd-med-aa-droppe-ut-saa-
kom-ot
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5.3 VURDERING

Skolene, ved rektorer og avdelingsledere, oppgir selv at de per i dag ikke har god nok
kompetanse til & handtere alle elevene som har et bekymringsfullt skolefravaer, men at
kompetansen har gkt de siste drene. I sperreundersekelsen gir skolene en middels score pa egen
kompetanse. PPT, barnevernstjenesten og BUP har samme oppfatning. Foresatte oppgir i flere
tilfeller at skolene gjor det de kan, men at de 1 noen tilfeller mangler kompetanse og at skolen i
mange tilfeller ikke klarer a legge opplearingen til rette for disse elevene.

Det varierer ogsa fra skole til skole hvor godt forneyd de er med veiledningen og tiltakene fra
PPT, og de er gjennomgaende mer forneyde med samarbeidet pa systemniva enn det
individrettede. Alle skolene er fornoyd med a ha en egen PPT-rddgiver, men savner
spisskompetanse som en kan hente inn ved spesielle utfordringer eller noen som en kan hente inn
1 akutte saker. Flere etterspor ogsé noen som kan veilede og hjelpe til 1 hjemmet.
Tilbakemeldingene i intervjuene antyder at skolevegringsteamet til PPT sin tilnerming til
fravaershindtering er for smal. For det forste opplyser flere at skolevegringsteamet ikke kan bista
hvis problemutviklingen har kommet for langt. For det andre opplever flere av skolene at de né
besitter den kompetansen som teamet bringer inn i tidlig fase 1 fravaersutviklingen. I tillegg
savner skolene noen som kan veilede i akutte saker.

Vi har inntrykk av at kommunen totalt sett har mye kompetanse knyttet til & hdndtere elever med
et bekymringsfullt skolefraver, men at denne kompetansen ikke alltid blir utnyttet pa en god
mate og at noen instanser til tider kobles inn for sent. For det forste oppleves det per i dag litt for
tilfeldig hvem en far av hjelp av og mange opplever at kompetansen i de ulike instansene er
personavhengig. I tillegg féar vi opplyst at det ofte tar for lang tid & innhente kompetanse, samt at
det dukker opp instanser som ikke er kjent for alle. Vi anbefaler kommunen a sette 1 verk tiltak
for & styrke skolenes kompetanse knyttet til fravaersproblematikk samt sikre at kommunens
kompetanse blir utnyttet pa en god mate.

6 SAMARBEID

Hvordan fungerer samarbeidet mellom skolene, foresatte og andre aktuelle instanser bade i og
utenfor kommunen? Herunder: Hvordan praktiseres terskelen hos PPT for a sette inn ekstra

ressurser?

6.1 REVISJONSKRITERIER

Lovverk

Ifelge oppleringsloven § 15-8 skal skolen samarbeide med relevante kommunale tjenester om
vurdering og oppfelging av barn og unge med helsemessige, personlige, sosiale eller emosjonelle
vansker.
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Forskrift 1 oppleringsloven §20-1 sier at skolen skal serge for samarbeid med hjemmet.
Foreldresamarbeid skal ha eleven i fokus og bidra til eleven sin faglige og sosiale utvikling. Et
godt foreldresamarbeid er en viktig ressurs for skolen for & styrke utviklingen av gode
leringsmiljo og skape leringsresultat som blant annet forer til at flere fullforer videregdende
opplering.

Ut ifra gjennomgangen over utleder vi folgende revisjonskriterier:

o Skolene skal samarbeide med relevante kommunale tjenester om vurdering og

oppfelging av barn og unge med utfordringer knyttet til fraver.
o Skolene skal legge til rette for samarbeid med hjemmet.

6.2 FAKTA/FUNN

Skolenes samarbeid

Kommunens retningslinjer for registrering og oppfelging av elevfravaer inneholder retningslinjer
for nar helsesykepleier ber involveres samt nar saken ber henvises videre til PPT, BUP og/ eller
barnevernstjenesten, jamfor kapittel 3. I mange av sakene vi har gjennomgétt er flere instanser
involvert bade for og etter at skolefravaeret utviklet seg til & bli bekymringsfullt.

PPT

Ledelsen pé flere av skolene opplever at de har et godt samarbeid med PPT, men at det ofte blir
lang ventetid pa grunn av ressurser. En av skolene oppgir at dette er noe en ber kommunisere
med de foresatte, slik at de vet hva de kan forvente. Skolene har ressursteammete med PPT hver
14. dag. Dette gjor at de raskt kan drefte saker med PPT. Ledelsen pd St. Svithun oppgir at skolen
har hatt de samme kontaktpersonene hos PPT i mange ér og at dette er positivt med tanke pa
kontinuitet. Vi far videre opplyst at St.Svithun for noen ar siden tok initiativ til at bade
ungdomsskolen og de tilherende barneskolene i bydelen skulle ha samme kontaktperson fra PPT,
med mal om & fa en semles overgang. Ordningen varte i to ar, og St.Svithun opplevde det som
vellykket. Ordningen ble endret etter at PPT endret organiseringen pd barnetrinnet. Ifolge
ledelsen pd Hafrsfjord skole har samarbeidet med PPT blitt bedre og bedre de siste rene. Det
vises til at de for ti ar siden sa vidt snakket sammen, mens de na tar kontakt per telefon hvis de
trenger bistand.

PPTs skolevegringsteam ensker & bli koblet raskt pd, og opplyser at dette er avgjerende for &
finne en losning. Jo lenger eleven er vekke fra skolen, desto lenger tid tar det & fa eleven tilbake
pa skolen. Det er ogsa enskelig at skolene skal gjore en del selv. Skolevegringsteamet opplyser at
mange av skolene ofte har satt inn tiltak nar de blir koblet pa, og at skolene da ensker en
bekreftelse pad om det er gode tiltak. I andre saker er det mer komplekst og teamet kommer med
tiltak. Vi far opplyst at skolevegringsteamet far jevnlige henvendelser fra skolene og at det er
ingen skoler som skiller seg veldig ut.
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Skolene opplever stort sett at de har et godt samarbeid med PPTs skolevegringsteam. Det
diskuteres ofte i ressursteam-matene om det er aktuelt & koble pa skolevegringsteamet for noen
av elevene.

Barnevernstjenesten savner at PPT kaller dem inn til diskusjon. Tidligere ble det gjennomfort
dreftinger mellom PPT, Lenden og foresatte hvor barnevernstjenesten ble innkalt, som en del av
utvidet skolevegringsteam. Vi far opplyst at det ble slutt pé slike innkallelser etter sommeren
2020.

Lenden skole og ressurssenter

Lenden kan ikke bista enkeltelever for de har fitt sakkyndig vurdering. Vi far opplyst av ledelsen
pa Lenden at det ofte er ventetid hos PPT, til tider opp mot et &r. Dersom eleven allerede er
oppmeldt til PPT far vi opplyst at det kan gé raskere.

Representanter fra Lenden deltar av og til 1 ressursteammeter hvis skoler sgker om hjelp eller
ringer, eksempelvis hvis en vet at det er mange med skolefravarsproblematikk i 8. klasse
pafelgende skolear og ensker hjelp til tilrettelegging.

Ledelsen pd Lenden opplever at de stort sett har et godt samarbeid med skolene, men det
innebarer ikke at det er «strake veien». Lenden opplever ogsa at skolene har stor vilje til & hjelpe,
men at det ofte er sa mange elever pa skolen som har behov for oppfelging at det blir krevende.
Vi far opplyst at skolene ofte oppleves & ha et enske om en «quick fix» nér Lenden endelig blir
involvert, men sa ma kanskje skolene gjore ting om igjen, eventuelt endre seg. Dette oppleves
utfordrende bade for den som gir og fér veiledning.

I intervju med ledelsen pd Lenden far vi opplyst at det tverrfaglige samarbeidet rundt en elev kan
bli mye bedre. Dette innebaerer blant annet at alle jobber mot det samme maélet og at skolene ikke
foler at de star alene 1 det. Vi fér videre opplyst at det kan vere utfordrende 4 enes om tiltak.
Eksempelvis nar BUP anbefaler andre lesninger enn PPT eller skolen, eller ndr PPT mener at
eleven bor fa et alternativt skoletilbud, mens Lenden mener konteksten kan endres pé
hjemskolen.

Samarbeidet med Lenden oppgis av skolene som nyttig, men at det ofte er lang ventetid og at de
da allerede har prevd en del av tiltakene som Lenden foreslar. Skolene bruker blant annet Lenden
i forhold til kartlegging i klasser, familieveiledningsteamet, veiledning i konkrete saker, mot
personalet samt foredrag. Av Lenden far vi opplyst at de alltid har venteliste uansett hva de gjor.
Vi far ogsé opplyst at skolene nok far en opplevelse av at de stér lenge pa vent ettersom en
sakkyndig vurdering mé vere klar for de kan involvere seg. Dette kravet skulle de gjerne sett at
var fjernet. Gjennomsnittlig ventetid hos Lenden oppgis & vere mellom fire til dtte uker.
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Barnevern

Barnevernstjenesten har faste skolekontakter for skolene som deltar pé skolenes ressursmater 2-3
ganger 1 halvaret. Dette oppgis av skolene som positivt. Barnevernstjenestens rolle er da & sikre at
skolene gjor det de kan, og at foreldrene har et godt samarbeid med instansene som er involvert.
Vi far hovedsakelig positive tilbakemeldinger fra skoleledelsen pa de utvalgte skolene om
samarbeidet med barnevernstjenesten i kommunen. Eksempelvis opplyser en skole at de har tett
dialog med barnevernstjenesten for a diskutere om saker dreier seg om omsorgssvikt og dermed
ber meldes inn. En annen skole oppgir at de ofte opplever bytte av saksbehandler i saker hvor
barnevernstjenesten er involvert, og at dette gjor at en ma starte litt pd nytt hver gang.

Barnevernstjenesten oppgir at hver skole er forskjellig og at samarbeidet dermed ogsa varierer.
Tjenesten sier det er onskelig at alle skolene er motivert til & samarbeide med de og de hdper at
bruk av skolekontakter gjor at de kobles raskere pa eller kan gi rdd om hvem de ber kontakte.

BUP

Ifolge BUP er skolen en veldig viktig samarbeidspartner for dem, s@rlig i utrednings- og
behandlingsfasen. Det er ingen faste motepunkter mellom BUP og skolene, men vi far opplyst at
BUP innkaller ulike instanser til avklaringsmeter. I tillegg gjennomferes det ansvarsgruppemeter
pa skolene ved behov. I noen saker er BUP avhengig av at skolene tar ansvar nér det gjelder
tilrettelegging og atferdsproblematikk. Jo mer sakene dreier seg om psykisk helseproblematikk,
desto mindre involvert oppleves skolene & vaere. Hvor gode skolene er oppgis & avhenge béde av
den respektive lerer og situasjon. Eksempelvis viser BUP Hinna til stor variasjon i hva skolene
klarer & fa til samt hvilken romslighet de viser nér det gjelder a legge til rette for eleven. BUP
savner en klarhet i hvem som er bindeleddet mellom skole og hjem

Pé avklaringsmeter avklares hva som er gjort og hvem som skal ta saken videre. Ifolge BUP er
det viktig at skolen er med fra starten av. Vi far opplyst at BUP har saker hvor barn eller ungdom
ikke har veert pa skolen i flere maneder eller ar, og noen har eksempelvis gatt fra barne- til
ungdomsskolen uten at de noen gang har vert pd ungdomsskolen. Vegringsproblematikk blir
beskrevet som en seig problematikk a jobbe med og at det ofte er en lang vei tilbake. BUP
opplever at det er stor diskrepans mellom hva kommunen har definert som alvorlig skolefraver
og det de selv observerer. Hvor tidlig en tar tak 1 sakene oppgis som svart avgjerende.

BUP savner en oversikt som tydeliggjor ansvarsomradene og oppgavene henholdsvis skolene,
Lenden og skolevegringsteamet har i saker om bekymringsfullt skolefraveer, og savner et klarere
skille for nar de ulike instansene skal involveres. De opplyser at de heller ikke vet nok om
hvordan skolene blir veiledet i disse sakene. Det oppgis a vere store forskjeller mellom skolene
nar det gjelder hva som blir dokumentert i fravaerssaker og at det dermed er vanskelig for de som
kommer utenfra a se hva som er gjort. BUP opplever at sakene hvor elevene har hatt mye flytting
har mindre systematikk i dokumentasjonen.
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Vi far noe ulike tilbakemeldinger knyttet til skolenes samarbeid med BUP, men alle er enige i at
kapasiteten er sprengt og at lange ventelister har negative konsekvenser. Ifolge BUP er dette er
reelt problem, men det papekes at de alltid prever 4 ta inn elever sé fort de kan. Alvorlig
skolevegring kombinert med psykisk lidelse oppgis som en sak som blir prioritert. Vi far videre
oppgitt noen eksempler pa at BUP trekker seg ut av saker hvor eleven ikke har stilt pa avtalte
meter et par ganger, eventuelt at eleven ikke forteller noe pad matene. BUP oppgir at dette er en
kjent problemstilling og at de i noen tilfeller klarer & opprette en rask relasjon til eleven, andre
ganger ikke. Vi far opplyst at det ofte handler om forventninger; «hvis en elev har hatt angst i to
ar sa skjer det ikke noe magisk her pa to uker, ikke to maneder hellery.

Det at BUP ikke kjenner skolen slik som PPT gjor oppgis som negativt. St. Svithun oppgir at de
har hatt en del generelle samarbeidsmeter det siste aret pd systemniva, det vil si at det ikke har
vert rettet mot spesifikke elever. Hafrsfjord oppgir at de per i dag har en sak hvor de har
lavterskel kommunikasjon med BUP over e-post. En av skolene oppgir at det ikke nytter a
radfere seg med BUP og at de savner et konsultasjonsteam som en kan koble inn, et
lavterskeltilbud. Vi far opplyst at BUP har et slikt team for vold og overgrep som har vart nyttig.
Hvis skolene egnsker veiledning for & ske kompetansen er BUP positive til & bidra.

Skole-hjem samarbeid

Godt skole-hjem samarbeid oppgis av skolene og samarbeidsinstansene som avgjerende for a
finne gode tiltak i situasjoner hvor elever har utviklet et bekymringsfullt skolefraver.

Skolene oppgir at foreldresamarbeidet i de ulike sakene varierer. I noen tilfeller opplever de godt
samarbeid, mens 1 andre saker er samarbeidet mer betent. Vi fér et par eksempler pé at foresatte i
enkelte saker opplever det som krenkende ovenfor sitt barn & tvinge han eller hun opp om
morgenen og fa dem pa skolen. Ledelsen péd de fem skolene samt representanter fra
samarbeidsinstansene oppgir i flere tilfeller at de opplever at de strekker seg langt for & finne en
lgsning.

Vi far opplyst at det er en balansegang mellom a veare forstaelsesfull og samtidig veere klar pa
ansvarsdelingen og at kulturelle forskjeller noen ganger kan skape utfordringer.

I intervju med foresatte fremkommer det at flere av de foresatte har tatt seg fri, blitt sykemeldt
eller hatt permisjon fra jobben i lengre perioder for & kunne folge opp barna sine i slike saker.
Noen har ogsa hatt god hjelp av besteforeldre. Av radgiver fra PPT far vi opplyst at dette er
veldig vanlig i alvorlige saker.

Barnevernstjenesten opplyser at skole-hjem samarbeidet i sakene de blir involvert i ofte er dérlig
og preget av hgy temperatur. De opplever selv at de mé vare meklere.
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Kommunalt foreldreutvalg og mobbeombud

Kommunalt foreldreutvalg (KFU) skal fremme godt skole-hjem samarbeid og vere radgivende
organ pa vegne av foreldrene. Sekretariatsleder opplyser at de skolerer foreldrekontakter om
deres rolle og ansvar, og at de har faste meter med skolesjef samt politikerne en gang i maneden.
De har ogsé tett dialog med skolesjef om foreldreundersekelsen.

Vi far opplyst at KFU har fatt foresporsel gjennom FAU om & holde kurs et par ganger, og at de
nd skal oppfordre til dette. De har arrangert prosjekt for minoritetsspriklige i forhold til
skolevegring hvor det blant annet er informert litt om hva det vil si & vaere foreldre i norsk skole.
Vi fér opplyst at det pa dette omradet er mange misforstielser og myter og at KFUs viktigste jobb
er & skape klarhet rundt dette. KFU har ogsé arrangert madrelunsj pd Kvernevik skole, med
formal om & f4 medre mer pa banen og informere om nar de ber ta kontakt med skolen.

Mobbeombudet er et lavterskeltilbud til alle som opplever at man selv eller andre ikke har det
trygt og godt pa skolen. Mobbeombudet kan hjelpe med en rekke saker som omhandler barn og
unges rettigheter pa skolen, som for eksempel;

e vare en utenforstdende a snakke med
e veilede i konflikter med mistrivsel av ulik art
e bistd og stette foreldre til mobbeutsatte og den som mobber

Vi far opplyst av mobbeombudet at halve jobben bestér av & vere en stotte for foresatte. Nar
henvendelsen kommer har sakene som regel kommet langt og samarbeidet mellom hjem og skole
er skjort. Mobbeombudet opplyser at hun felger 35-40 saker i dret tett, samt en del hvor hun er
inne med rask rddgivning. I veldig mange av disse skolemiljosakene far vi opplyst at skolefravaer
er et problem. Mobbeombudet har hatt saker pa sa a si alle skolene 1 Stavanger, men noen skiller
seg ut ved at de har hatt veldig mange saker, eksempelvis Finney sentralskule.

Sekretariatsleder KFU/ mobbeombud har inntrykk av at de skolene som folger kommunens
retningslinjer pd omradet handterer skolefravarssaker pa en grei mate. Men hun har inntrykk av
at det ofte blir lagt mye skyld pa hjemmet og at det er stort fokus pa foreldrenes plikt til & sende
barnet pé skolen. Ifolge sekretariatsleder ber fokus heller vere pa & trygge foreldrene.

Sette inn ekstra ressurser

Skolene far ikke ekstra ressurser basert pa tilradninger fra PPT. I forbindelse med henvisning til
PPT utarbeider PPT en sakkyndig vurdering basert pa objektive vurderinger hvor de kommer
med en anbefaling om antall timer med spesialundervisning eleven har behov for samt hvordan
tilbudet ber organiseres. Elever ma ha en sakkyndig vurdering for & segke seg inn pa Lenden skole
og ressurssenter. Det er rektor pd den enkelte skole som fatter vedtak om tildeling av timer,
innenfor skolens ressursramme.
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6.3 VURDERING

Det er ulik grad av struktur pa samarbeidet mellom skolene og PPT, barnevernstjenesten og BUP.
Béde graden av struktur, faste kontaktpersoner, instansenes kapasitet samt kjennskap til
hverandres tjenester ser ut til & ha betydning for samarbeidet mellom instansene. PPT og
barnevernstjenesten har faste kontaktpersoner, og dette oppleves som positivt. PPT har 1 tillegg
faste motepunkter pa skolene, hovedsakelig tilknyttet skolenes ressursteam. Dette trekkes ogsa
frem som positivt for samarbeidet. Alle instansene oppgir imidlertid at samarbeidet er
personavhengig og at samarbeidet med PPT og BUP i sterre eller mindre grad begrenses av deres
kapasitetsutfordringer.

Alle instansene oppgir at de er gode innen hvert sitt felt, men vi har inntrykk av at uklar ansvars-
og rollefordeling ofte forer til utfordringer knyttet til samhandling nar flere instanser er involvert
i samme sak. Det fremgér av intervjuene at de ulike instansene ikke vet hva de andre kan tilby av
hjelp i skolefravaerssaker, og vi far opplyst at det kan vare utfordrende a enes om tiltak. BUP
savner eksempelvis en oversikt som tydeliggjor ansvarsomradene og oppgavene henholdsvis
skolene, Lenden og skolevegringsteamet har i saker om bekymringsfullt skolefravaer, og de
savner et klarere skille for néar de ulike instansene skal involveres. Vi far opplyst at det kan vare
vanskelig for de som kommer utenfra & se hva som er gjort i skolefraveerssaker. Som vi var inne
pé 1 kapittel 4 er det svert viktig at det dokumenteres hva de ulike instansene gjor, slik at det er
mulig & se hvilke tiltak som er provd ut tidligere. Vi anbefaler kommunen a legge til rette for
bedre samhandling i saker hvor flere tjenester utenfor skolen er involvert i saker om
skolefravarsproblematikk. Herunder & sikre at bistanden som kan gis av den enkelte instans er
kjent for alle involverte parter.

Etter gjennomgangen har vi inntrykk av at skolene strekker seg langt for & hjelpe de involverte
samt & legge til rette for samarbeid med hjemmet. Samarbeidet med hjemmet beskrives stort sett
som bra bade av skolene og foresatte. I sakene hvor samarbeidet er betent far vi opplyst at
foresatte ofte opplever at mye av skylden legges pa hjemmet og at det er stort fokus pa
foreldrenes plikt til & sende barnet pa skolen. Vi har inntrykk av at mangel péd informasjon om
hvorfor skolene pusher pa for & fa elevene pa skolen kan vare en medvirkende rsak til at
samarbeidet i noen tilfeller skjaerer seg. Mangel pé planer og oversikter over hva skolen/
samarbeidsinstanser gjor 1 fravaerssakene kan ogsa vare en medvirkende arsak til usikkerhet og
dermed skape et betent forhold mellom skole og hjem. Ved & formalisere dette arbeidet, slik vi
var inne pd i kapittel 4, kan en trygge de foresatte samt skape gode rammer for samarbeid.
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VEDLEGG

Skriftlige kilder:

Oppleringslova

Veileder for alvorlig skolefraver, Stavanger kommune

Retningslinjer for skolenes ressursteam, Stavanger kommune

Plan for overgang mellom barnehage, skole og SFO, Stavanger kommune
De utvalgte skolenes egne fravarsrutiner

De utvalgte skolenes nettsider:

https://www.minskole.no/kannik

https://www.minskole.no/svithun

https://www.minskole.no/STORHAUG

https://www.minskole.no/hafrsfjord

https://www.minskole.no/finnoyss

Utdanningsdirektoratet:

https://www.udir.no/laring-og-trivsel/forebygge-fravar-i-grunnskolen/forebygging-og-
oppfolging/#al52212

Hva sier forskning om fraveer og narver i skolen? (udir.no)

Utdanningsnytt:

https://www.utdanningsnytt.no/fagartikkel-skolevegring/elevers-skolefravaer-blir-i-stor-
utstrekning-feil-kategorisert/289162

https://www.utdanningsnytt.no/barneskole-fravaer-grunnskole/22000-skolebarn-har-
bekymringsfullt-mye-fravaer/156000
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https://www.utdanningsnytt.no/fagartikkel-skolevegring/elevers-skolefravaer-blir-i-stor-utstrekning-feil-kategorisert/289162
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https://www.utdanningsnytt.no/barneskole-fravaer-grunnskole/22000-skolebarn-har-bekymringsfullt-mye-fravaer/156000

https://www.utdanningsnytt.no/fagartikkel-fravaer-psykisk-helse/nar-skolefravaer-blir-et-
problem/286549https://forskning.no/barn-og-ungdom-partner-skole-og-utdanning/vi-vet-ikke-
hvor-stort-problemet-med-skolefravaer-egentlig-er-sier-skoleforsker/1714793

Nar skolefraveer blir et problem (utdanningsnytt.no)

https://www.utdanningsnytt.no/fagartikkel-skole-skolevegring/tidlig-intervensjon-ved-
skolevegring/289648

Statsforvalteren:

Melding til barnevernet ved hoyt skolefraveer | Statsforvalteren 1 Rogaland

Universitet i Stavanger

Slik kan du hjelpe elever tilbake til skolen | Universitetet 1 Stavanger (uis.no)

— Vi vet ikke hvor stort problemet med skolefraveer egentlig er | Universitetet i Stavanger (uis.no)

https://www-.uis.no/nb/hva-kan-laerere-og-foresatte-gjore-nar-eleven-ikke-moter-opp-pa-skolen

Annet:

Havik, T. Foredrag Skolens rolle for skolefraveer ved Skolevegringskonferansen, 22.04.2021.
Havik, T. & Ingul, J.M. (2021) Tidlig intervensjon ved skolevegring.

Havik, T. (2021) Nar skolefravcer blir et problem. Bedre skole

"' Havik, T. (2021) Slik kan du hjelpe elever tilbake pd skolen

https://www.stavanger.kommune.no/siteassets/barnehage-og-skole/skole/reglement-planer-
dokumenter/veileder-for-skolefravar/vurderingsskjema-for-alvorlig-skolefravar-elevskjema.pdf

https://www.aftenbladet.no/lokalt/i/PR73y6/skoleresept-for-to-aar-siden-var-han-i-ferd-med-aa-
droppe-ut-saa-kom-ot

http://opengov.cloudapp.net/Meetings/kontrollutv/Meetings/Details/204924?agendaltemId=2023
41

Muntlige kilder:

Skolesjef; Jorn Pedersen
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https://www.aftenbladet.no/lokalt/i/PR73y6/skoleresept-for-to-aar-siden-var-han-i-ferd-med-aa-droppe-ut-saa-kom-ot
http://opengov.cloudapp.net/Meetings/kontrollutv/Meetings/Details/204924?agendaItemId=202341
http://opengov.cloudapp.net/Meetings/kontrollutv/Meetings/Details/204924?agendaItemId=202341

Storhaug skole:

e Rektor; Camilla Tanem-Hanevik

e Konstituert rektor; Merete Hoie

e Avdelingsleder; Susanne Rodveidt Haugland
e Helsesykepleier; Anne Dahlseng

Kannik ungdomsskole:

e Rektor; Finn Lea
e Raédgiver 10. trinn; Cecilie Sunde

Hafrsfjord skole

e Rektor; Sigfried Underbakke
e Avdelingsleder 5. — 7. trinn; Helene Berge Galta

Finney sentralskule

e Rektor; Bente Tjelta

e Inspektor; Solveig Mjolsnes Hatletvedt
e Inspektor; Anja Helen Steinsland

e Helsesykepleier Karianne Vignes Olsen

St. Svithun ungdomsskole

e Rektor; Vibeke Vikse

PPT

e Tidligere leder skolevegringsteam; Elin Solli

e Leder skolevegringsteam, Hanne Svendsen

e PPT radgiver Finney sentralskule, tidligere Kannik ungdomsskole; Bodil Hauken
e PPT psykolog Kannik og St.Svithun ungdomsskole, ressursteam, Mari Kakkestad

Lenden skole og ressurssenter:

e Tidligere rektor; Sigbjorn Dagsland
e Assisterende rektor; Anne Karin Saue

Barnevernstjenesten

e Fagkonsulent barnevernvakten og mottaksgruppen i Stavanger; Brit Eline Bendiksen

BUP

e Leder BUP Madla: Ashild Skogerbe
e Leder BUP Sentrum: Jon Aksnes

Side 90 av 91  Grunnskolens handtering av bekymringsfullt skolefraver - Stavanger kommune



e Leder BUP Hinna: Liv Sand
e Leder Akutt ambulant ungdomsteam: Melissa Ramsland

Sekretariatsleder KFU og mobbeombud; Nina Behnsdalen
Forsteamanuensis ved Leringsmiljosenteret, Universitetet 1 Stavanger; Trude Havik

Femten foresatte til tretten elever fordelt pa de fem utvalgte skolene.

Epost korrespondanse
Skolesjef, Jorn Pedersen
Rédgiver skole, Elin Solli

Rédgiver IT — systemforvaltning, Tore Rune Anderson
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