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SAMMENDRAG

KORT OM IVAR OG SELSKAPSKONTROLLEN

IVAR er et av eierkommunenes viktigste selskaper ettersom det skal sgrge for en sik-
ker, trygg og rasjonell vannforsyning, avlepshadndtering og avfallsbehandling. Selska-
pets ordineere virksomhet er selvkostbasert slik at all drift og investeringer skal betales
av innbyggerne som bruker tjenestene. IVAR har ogsa litt neeringsvirksomhet. Resulta-
tene fra denne virksomheten har ikke veert gode. Neeringsdelen fores imidlertid for seg

og pavirker ikke IVAR sin selvkostdel.

Denne selskapskontrollen gjelder konsernet IVAR. Morselskapet IVAR IKS anlegger og
driver kommunaltekniske fellesanlegg for vann, avlgp og renovasjon i de 13 eierkom-
munene i Spr-Rogaland. Selskapets tjenester utfgres etter selvkost for kommune. Det
heleide datterselskapet IVAR Neering AS ivaretar neeringsdelen til IVAR. Til sammen
utgjor de to selskapene konsernet IVAR. Omsetningen for konsernet var i 2016 pa 594
millioner kroner hvor av ca. 581 millioner kroner gjaldt selvkostdelen, mens ca. 13 mil-

lioner kroner gjaldt neeringsdelen. Antall stillinger utgjer rundt 200 arsverk.

Selskapskontrollen omfatter ogsa eieroppfelging av datterselskapet og tilknyttede sels-
kaper og IVAR sin samhandling med disse selskapene, og samhandlingen mellom
energigjenvinningsselskapene. For de tilknyttede selskapene har vi ikke sett pd andre
forhold. De tilknyttede selskapene har mange flere eiere enn eierkommunene i IVAR
IKS. I tillegg har tre av selskapene ogsé private eiere og hvor vi dermed ikke har inn-
synsrett. Dette gjelder bla. et av energigjenvinningsselskapene. Selskapskontroller av
de tilknyttede selskapene kan veere aktuelt ved en senere anledning dersom eierne gar

inn for det.

VARE FUNN BESKRIVES | DET NEDENSTAENDE

Kommunenes eierstrategi overfor IVAR

Det ble hgsten 2012 utarbeidet forslag til felles eierstrategi for selskapet. Eierstrategien
er vedtatt av alle kommunene som pé det tidspunkt var med i den interkommunale ei-
erskapsgruppen i Sgr-Rogaland. Dette omfatter da de middels og sterre eierkommu-

nene (med unntak for Strand kommune som kom med i eierskapsgruppen i 2016).

Alle eierkommunene ber i prinsippet vedta en og samme felles eierstrategi. Kommu-
nene vil imidlertid kunne ha noe ulike meninger om eierstrategien for det enkelte sel-
skap. Arbeidet med en felles eierstrategi skal avklare dette og hvor en bar komme frem
til felles entydig eierstrategi.
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Utkastet til felles eierstrategi fra eierskapsgruppen skulle sendes til behandling i alle
kommunestyrene. Det viser seg at kommunene utenfor eierskapsgruppen (primeert de
sma eierne) likevel ikke har behandlet forslaget til eierstrategien politisk. Dette kan nok
skyldes at den ikke har gatt videre til rette personer fra postmottaket e.a. Forslaget har
heller ikke veert oppe i representantskapet til IVAR (som orienteringssak). En slik ori-

enteringssak ville gjort alle eierne mer oppmerksom p4 eierstrategien.

Det viser seg ogsa at den politiske behandlingen i kommunene i eierskapsgruppen ga
avvik hos en av eierne. Dette gjelder Sola kommune. De fleste avvikene her er av liten
praktisk betydning. Unntaket er selskapets risikoprofil. Den felles eierstrategien angir
en moderat risikoprofil, mens vedtaket i Sola kommune angir en lav risikoprofil. IVAR
ma for risikoprofilen forholde seg til moderat risikoprofil slik som det store flertallet av
eierne har bestemt.

Anbefalinger

e Alle eierkommuner ber informeres om forslaget til felles eierstrategi. P4 denne ma-
ten kan ogsa de mindre eierkommunene behandle og forankre denne i kommune-
styret.

e Den felles eierstrategien ber ogsa behandles av representantskapet i IVAR (som

orienteringssak).

Det fremgar av eierstrategien at den skal oppdateres en gang i valgperioden. Ettersom
eierstrategien er fra hgsten 2012, neermere det seg nd en revisjon. Bade eierrepresentan-
tene (representantskapet) og selskapet (styret) mener at det er behov for & oppdatere
eierstrategien, men at arbeidet bor skje etter at ny kommunestruktur er avklart i Stor-
tinget.

Er det en tilfredsstillende styring av selskapet?
Vi finner selskapets styring av IVAR stort sett tilfredsstillende. Det er imidlertid enkel-
te forhold som er anmerket og ber forbedres.

Formelle forhold

Ved var kontroll var styret i gang med en skriftlig egenvurdering. Dette har ikke veert
gjort tidligere. Det stdr ikke eksplisitt i kommunenes eierstrategi, styrets styreinstruks
og KS sine anbefalinger at egenvurderingen skal veere skriftlig, men dette anses under-

forstdtt da egenvurderingen er sveert viktig for styringen av selskapet.

Styrets egenvurdering betyr i korthet at styret selv skal se pa selskapets strategiske ut-
fordringer og si vurdere egen kompetanse og kapasitet opp mot disse, samt se pa om
egen arbeidsform er tilstrekkelig. I tillegg kommer egne vurderinger av generell habili-
tet dersom et styremedlem har avtaler/oppgaver med selskapet utover sitt styreverv.
Det samme gjelder neerstaende til et styremedlem.
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Selskapets formelle styring av IVAR er ellers i trdd med lovregler og KS sine anbefa-
linger. IVAR sin styreinstruks og daglig leder sin stillingsbeskrivelse synes klar nok pa
den interne ansvars- og oppgavefordelingen. Samlet godtgjerelse til styret er pa
454.267 kroner for 2016 og kan anses som moderat.

Anbefaling
e Styret ber hvert ar foreta en skriftlig egenvurdering mht. kompetanse, kapasitet
og habilitet.

Hvordan sikrer selskapet kvaliteten og beredskapen for tjenestene?

Vi har ved vurderingene forholdt oss til en oversikt over selskapets beredskapsarbeid
og innholdet i beredskapsplanene, tilsyn fra aktuelle tilsynsinstanser og Norsk Vann
sine sammenligninger av kvalitet med andre VAR-selskaper.

IVAR synes & ha tilfredsstillende beredskap og kvalitet pa tjenestene. Det er utarbeidet
ROS-analyser og bedskapsplaner slik lovreglene krever og selskapet er ISO-sertifisert
for alle tjenestene. Det var imidlertid enkelte mangler ved noen anlegg og forhold.

Mattilsynet har i perioden 2014-2016 gitt selskapet noen fa pliktpapekinger vedrerende
vann. Dette er Mattilsynets mildeste reaksjonsform. Det var ingen varsler om vedtak
(sdkalte palegg). Manglende reservevannforsyning ved Strand vannverk fikk ikke pa-
legg ettersom IVAR allerede hadde satt i gang en prosess for a vurdere alternative

vannforsyninger og styrke vannforsyningen.

NVE avdekket to avvik. Avvikene gjaldt manglende beredskapsovelse for vassdrags-
anlegg innen de tre siste ar og mangler ved kompetanseplanen. IVAR har mattet lukke

disse avvikene ettersom lukking av avvik er krav fra NVE.

Norsk Vann har foretatt benchmarkinger for vann- og avlgpstjenestene i 2015 (Bedre
VANN). Dette gjelder 7 selskaper for vann og 5 selskaper for avlep (IVAR inkludert).

Ved Norsk Vann sine sammenligninger av kvalitet med andre VAR-selskaper (2015)
kommer Strand vannverk og Gredaland renseanlegg darlig ut. Manglene ved Strand
vannverk er det samme som papekt av Mattilsynet ovenfor. Gredaland renseanlegg
gjaldt rensekrav som var betydelig overskredet det dret. Manglende overholdelse av
rensekrav pa Gredaland skyldes utslipp fra industrien. IVAR har funnet lgsning pa
denne utfordringen og kravene skal na overholdes.

Hvor kostnadseffektivt drives selskapet, f.eks. sett i forhold til lignende selskaper?

Ved Norsk Vann sine sammenligninger av kostnader med andre VAR-selskaper (2015)
kommer IVAR godt ut. Selskapet hadde nest lavest selvkost bade for vann og avlep.
For avlep var IVAR ogsd omtrent pa nivd med den laveste. IVAR sine arlige kostnader

pr. innbygger var 302 kroner for vann og 594 kroner for avlgp. Kostnader pa avfalls-
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omradet er ikke vurdert da det her ikke foreligger tilstrekkelige data. I tillegg foretas
avfallsinnsamlingen av andre selskaper enn IVAR.

Ettersom de andre selskapene er en god del mindre enn IVAR, skal dette i prinsippet
sld ut ved sammenligningene ved at IVAR har langt flere innbyggere 4 fordele kostna-
dene pd. IVAR har imidlertid mange flere anlegg enn de andre selskapene. Dette trek-
ker andre vegen. IVAR hadde ved sammenligningen totalt 15 eide anlegg, mens de
andre selskapene bare hadde mellom 2 og 4 eide anlegg. Pa grunn av behovet for nye
investeringer og skjerpede krav fra myndighetene, vil IVAR sin selvkost for vann og
avlep oke en god del de kommende &rene.

Hvilke risikovurderinger blir gjort for sterre investeringer og deltagelse i andre sel-
skaper?

Var gjennomgang viser at det pa eierniva er etablert et bevisst forhold til risiko, hva
slags niva den skal ha, og at det er etablert et rammeverk for oppfelging av dette. Dette
vises gjennom eiernes definerte niva for den risiko selskapet skal veere eksponert mot,
og at styret og administrasjonen forholder seg eksplisitt til denne ved forberedelse av
investeringsbeslutninger. Det er i var gjennomgang av enkeltinvesteringer ikke avdek-
ket at det er gjort investeringsbeslutninger som er i strid med selskapsavtalen herunder
bestemmelsen om eiernes vedtak om vesentlige investeringsbeslutninger. Gjennom-
gangen viser ogsa at beslutningene om de enkelte investeringer er foranlediget av risi-
ko- og konsekvensanalyser, hvor det etter vart syn ikke fremkommer at det er fattet
vedtak som avviker fra eiernes malsatte risiko.

Blir selvkostreglene for tjenestene ivaretatt av selskapet? Er det et tilfredsstillende
skille mellom selvkostdelen og naeringsdelen?

Vi finner ingen feil eller mangler ved IVAR sin handtering av selvkostreglene. Selv-
kostdelen og neeringsdelen er funksjonelt og regnskapsmessig skilt i to selskaper. Nee-
ringsdelen er sveert liten, men det meste utferes av IVAR IKS og med videresalg til
IVAR Neering AS. Regnskapet i IVAR IKS er bygget opp slik at selvkostdelen fores for
seg som eget resultatomrade fordelt pd de tre VAR-omradene. Det er rutiner for at

kostnader kommer pa det rette resultatomrade og for fordeling av fellestjenester.

IVAR forer i dag selvkostmidler som fordring/gjeld i balansen (ikke som selvkost-
fond). Pa den maten unngar en at bundne selvkostmidler fremstar/inngar som en del
av selskapets egenkapital.

Hvordan praktiserer selskapet lovregler om offentlige anskaffelser og offentlighet?

Selskapets praktisering av lovregler om offentlige anskaffelser synes tilfredsstillende.
IVAR har utarbeidet en anskaffelsesstrategi med organisering av roller og den praktis-
ke gjennomferingen av regelverket om offentlige anskaffelser. Vér direkte kontroll av
utvalgte anskaffelser avdekket ikke rene avvik. IVAR har veert paklaget noen fa ganger
til KOFA. Ved to av klagesakene fant KOFA brudd pa regelverket om offentlige an-
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skaffelser. Den forste saken er sd langt tilbake i tid som 2004 og gjaldt bruk av ulovlig
tildelingskriterium. Den andre saken er 3-4 &r gammel, men gjaldt et mindre forhold.

P& IVAR sine nettsider er det mye informasjon om selskapets virksomhet og tjenestene,
Det kan vurderes ogsa a ta med kommunenes eierstrategi her. Selskapet har utarbeidet

rutiner for 4 ivareta lovreglenes og eiernes krav til offentlighet og meroffentlighet.

Hvordan hdndterer selskapet etikk, arbeidsmilje og miljevern?

Selskapets habilitetsrutiner og selskapets etiske retningslinjer anses tilfredsstillende.
Habilitetsreglene i forvaltningsloven folges. Selskapets styreleder er ogsa ordferer i en
av eierkommunene. Her er det viktig a veere bevisst de ulike rollene dette gir og ev.
habilitetskonflikter.

Det er kun styreleder som ogsa har registrert styrevervet i IVAR i KS sitt styrevervre-
gister. Registrering i kommunesektorens eget styrevervregister vil i seg selv skape okt
bevissthet om de ulike rollene en lokalpolitiker har og herunder veere til nytte ved
vurdering av representantenes habilitetssituasjon. Det finnes ogsd andre aktuelle re-

gistre for slik registrering

Selskapets system og rutiner vedrerende arbeidsmiljg og miljgvern synes & dekke de
krav som stilles i lovreglene. Vi har ikke her gatt i detaljer i IVAR sitt HMS-system,
men dette systemet er en del av selskapets kvalitetssystem for hvor IVAR er ISO-
sertifisert.

Det avholdes jevnlig arbeidsmiljgundersekelser. Den siste undersgkelsen (2015) ga en
god score pa viktige mdleparametere. Den var ogsa en del bedre enn den forrige un-
dersgkelsen (2013). Sykefraveeret har de siste drene veert relativt lavt og innenfor sel-

skapets mal.

Anbefaling
e Alle eiernes styremedlemmer ber registrere styrevervet i IVAR i KS sitt styreverv-

register.

Hvordan felger selskapet opp datterselskaper og tilknyttede selskaper?
Eieroppfelgingen av datterselskap og tilknyttede selskap foretas ved styresaker i dat-
terselskapet. Det er der en jevnlig oppfelging av IVAR Neering AS, mens tilknyttede
selskaper folges opp etter at de har avlevert drsberetninger og arsregnskaper.

Resultatene fra de tilknyttede selskapene har ikke veert gode for den perioden vi har
sett pd (2013-2016). Dette slar ut i IVAR Neering AS sine resultater ettersom selskapet
m4d innarbeide sin andel av resultatene i sin egen drift. IVAR Neering AS har hatt un-
derskudd i alle sine tre driftsar og utbetaling av utbytte til IVAR IKS har derfor ikke
veert aktuelt. IVAR sin etablering og satsning i de tilknyttede selskapene skyldes imid-
lertid gjerne ogsd klima- og miljepolitiske mal fra eierkommunene til IVAR. Neerings-
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formalet til IVAR Neering AS er dermed ikke sd fremtredende. Dersom de darlige re-
sultatene fortsetter i arene som kommer, kan eierne matte ga inn mer kapital eventuelt
avvikle virksomheten dersom dette er et mulig alternativ. For 2016 har de tilknyttede
selskapene et samlet underskudd pa 12,5 millioner kroner (forelgpige tall). IVAR Nee-
ring AS sin andel av dette underskuddet er pa 4,4 millioner kroner.

IVAR har gjennomgaende styrerepresentasjon i mor- og datterselskap. I utgangspunk-
tet er dette uheldig av habilitetsgrunner. Det er imidlertid bare mindre transaksjoner
og ingen anbud mellom selskapene. Transaksjonene faktureres med paslag for a ivare-
ta prinsippet om armlengdes avstand. Det er heller ingen andre eiere i datterselskapet.

Gjennomgangen viser at IVAR har regulert sentrale forretningsmessige mellomveeren-
de i skriftlige avtaler. Videre synes de kommersielle betingelsene ogsa & veere behand-
let og forankret i objektive og markedsmessige betingelser, herunder leieniva pa fast
eiendom og priser pa hdndtering av avfall.

I de avtalene som vi har gjennomgatt kommer hensynet til partene til syne ved flere
anledninger. Dette gjelder inngdelse av avtaler pa markedsmessige vilkdr, betydningen
av likebehandling mellom partene og en balansert regulering av lgpende avtalefor-
hold. Pa tross av det ikke er foretatt en fullstendig gjennomgang av alle avtaler, kan
vare funn indikere at hensynet til armlengdes prinsipp er tilfredsstillende ivaretatt i

selskapets samhandling med datterselskap og tilknyttede selskap.

Folger selskapet opp eierstrategien til eierkommunene?
Selskapet folger opp kommunenes eierstrategi. Kravene i kommunenes eierstrategi er
stort sett omfattet av andre problemstillinger i selskapskontrollen. Dette er da vurdert

andre steder i dette sammendraget.

I kommunenes eierstrategi er det krav om apenhet/meroffentlighet, overholdelse av
selvkostregelverket, moderat risikoprofil, samfunnsansvar (etikk og miljg), moderat

godtgjering til styre og representantskap samt verdiskapning og samfunnsnytte.

Det siste kravet som gar pd verdiskapning og samfunnsnytte er ikke omtalt i mandatet.
Verdiskapning og samfunnsnytte er imidlertid en naturlig del av selskapets virksom-
het som leverander av samfunnskritiske tjenester pA VAR-omrddene, og det vil derfor

veere inkludert ellers i rapporten.

Hvordan er eiernes oppfelging av selskapet lagt opp?

Eierne sin styring skal skje gjennom selskapets eierorgan som er representantskapet.
Representantskapet har behandlet ordineere lovmessige saker. De har ogsa behandlet
fullmakt ved grunnerverv og seerlig store investeringer slik selskapsavtalen krever. I
tillegg har de fatt orienteringer om hovedplaner pd VAR-omradene og store investe-
ringer.
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Politiske avklaringer forut for eiermeter og instruering av eierrepresentanter blir brukt
av formannskapet/kommunestyret der det er relevant (ved viktige saker og til dels ge-
nerelt ellers). Eierrepresentanten vil ellers veere «bundet av» ev. politiske vedtak som

kommunen matte ha pa omrddet.

Eierstyring kan kun skje gjennom representantskapet. Det avholdes ogsa uformelle ei-
ermoter med ordferer og rddmenn og kontaktmeter med den enkelte eierkommune.
Kontaktmeter med den enkelte eierkommune gjelder en generell orientering om sel-

skapets virksomhet.

Uformelle eiermoter representerer bade fordeler og ulemper. Pa den ene side er det
onskelig at eierne, bdde pa politisk og administrativt niva, er godt informert om de ve-
sentligste strategiske problemstillingene i et viktig selskap der kommunen har eierin-
teresser. Pa den annen side er det en viss fare for undergraving av styrets stilling der-
som det pa motene fra eiernes side gis uttrykk for styrende synspunkter.

Representantskapets godtgjorelse er pa 193.450 kroner for 2016. KS anbefaler at eier-
kommunene fastsetter og utbetaler representantskapets godtgjerelse. [ IVAR ligger det-
te under selskapet selv. Representantskapets godtgjerelse skal imidlertid normalt hol-
de seg innenfor styrets forslag. Godtgjerelsen skal ogsa veere moderat. Vi anser dette
tilstrekkelig for & sikre habiliteten til eierrepresentantene.

Styrevalg - spesielt for viktige selskaper - bar foretas gjennom valgkomite og hvor ha-
bilitets- og kompetansevurderinger blir tillagt vekt. I styrene skal det leses oppgaver til
beste for selskapenes utvikling og i samsvar med eiernes krav. Det vises til KS sine an-
befalinger. Habilitet i denne sammenheng gjelder generell habilitet.

Valgkomiteen for IVAR har ikke med skriftlige begrunnelser ved innstillingen pa sty-
rekandidater. Slike begrunnelser kan i varierende grad ligge hos eierkommunene i for-

bindelse med deres innspill til valgkomiteen pa egne styrekandidater.

Vi ser det som vesentlig at valgkomiteen pa selvstendig grunnlag gjer egne skriftlige
vurderinger ved innstillingen pd styrekandidater. Dette gjelder spesielt for selskaper
med en slik betydning/viktighet som IVAR. Valgkomiteen vil i dette arbeidet kunne
bygge pa skriftlig materiell fra kommunene mht. styrekandidatenes erfaring, kompe-

tanse og habilitet.

Anbefaling
e Valgkomiteen for IVAR ber selv skriftlig begrunne sitt forslag ved innstillingen pa
styrekandidater.
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H@RINGSUTTALELSER

SELSKAPETS HORINGSUTTALELSE
Vi mottok selskapets kommentarer 19.04.2017

Uttalelse til Rogaland Revisjons selskapskontroll av IVAR IKS

Vi har mottatt Rogaland Revisjon IKS sitt forslag til rapport i forbindelse med sel-
skapskontroll av IVAR IKS.

Vi har lest rapporten og har felgende kommentarer:

e Selskapet har samarbeidet godt med Rogaland Revisjon og gjort tilgjengelig alt ma-
teriale som har blitt etterspurt. Arbeidet har til dels veert krevende ogsa fra IVAR
sin side, men begge parter har vert opptatt av & gi sd godt grunnlag for rapporten
som mulig.

¢ Rogaland Revisjon kommer med fem anbefalinger som i hovedsak gar pd eiernes
og styrets overordnede styring av selskapet. Administrasjonen vil imidlertid ta en
tilretteleggende rolle i oppfelgingen av anbefalingene nar styret og representant-
skapet har behandlet rapporten.

e IVARs ordning med a gi lan til ansatte opp til kr 200 000 blir papekt av Rogaland
Revisjon som poengterer at selskapet i prinsippet ikke kan ta opp lan til annet enn
investeringer og refinansiering av ldnegjeld, og i og med at IVAR i hovedsak driver
til selvkost kan det ikke tas opp ldn til ansattldn. N4 er det slik at IVAR som fglge
av tidligere ars neeringsvirksomhet har en del fri egenkapital, men ledelsen i IVAR
har likevel tatt Rogaland Revisjons anmerkning i rapporten til folge og har avviklet
ordningen. Innvilgede l1dn vil imidlertid lope som avtalt.

e Rapporten fra Rogaland Revisjon vil bli behandlet i IVARs styre og representant-
skap.

EIERNES HORINGSUTTALELSE

Vi mottok eiernes kommentarer 18.05.2017. Eierne her er de kommunene som er med i den in-
terkommunale eierskapsgruppen; Stavanger, Sandnes, Sola, Klepp, Hd, Time, Gjesdal og Ran-
daberg. Dette er de samme kommunene som har vedtatt den felles eierstrategien overfor IVAR.
De gvrige eierkommunene - herunder Strand kommune som kom med i eierskapsgruppen fra
2016 - har fitt oversendt horingsuttalelsen.

Eierkommunene merker seg selskapets uttalelse som fremgar av rapporten. Generelt
bemerkes fra eierkommunene at som hovedregel skal selskaper som kommunene eier
ikke yte lan eller ha slik ordninger overfor ansatte. Lan til ansatte i IVAR IKS ber av-
vikles sa snart som praktisk mulig iht. inngatte avtaler.
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Rogaland Revisjon IKS gir fem anbefalinger etter gjennomfert selskapskontroll av
IVAR IKS, hvor fire angér eierkommunene direkte. Eierkommunene tar rapporten til

orientering og gir folgende felles uttalelse til anbefalingene:

Alle eierkommuner bor informeres om forslaget til felles eierstrategi. Pd denne mdten
kan ogsd de mindre eierkommunene behandle og forankre denne i kommunestyret.

Eierstrategien er en del av samlede eierskapsdokumenter overfor IVAR IKS. Disse
ajourfores ved f.eks. opptak av nye deltakerkommuner, og endringer av selskapsavta-
len, saker som behandles av alle eierkommunene. At en eierkommune har egne tillegg
til felles eierstrategi og eller ulike syn f.eks. om risikoeksponering er en naturlig del av
kommunalt selvstyre. Det skaper uansett nedvendig forutsigbarhet for representant-

skapets utovelse av eierskapsoppgavene.

Den felles eierstrategien bor ogsi behandles av representantskapet i IVAR (som orien-
teringssak).

Eierkommunene stotter anbefalingen. I samarbeid med selskapet vil eierkommunene
bidra til at det i lopet av hesten blir lagt frem orienteringssak om eierstrategien. Nar
det gjelder fremtidig kommunestruktur og eventuelle konsekvenser for selskapet, er
dette forhold som en kommer tilbake til i egen orientering i lopet av 2018, avhengig av
fremdriften i arbeidet med foreslatt etablering av «Nye Stavanger» og «Nye Sandnes».!

Alle eiernes styremedlemmer bor registrere styrevervet i IVAR IKS i KS sitt styreverv-
register.

Eierkommunene har lagt til rette for registrering i styrevervregisteret og de folkevalgte
er oppfordret om 4 ta registeret i bruk. Dette som en del av tilrettelegging for merof-
fentlighet om kommunenes eierskap i selskaper. Det enkelte by-/kommunestyre har
imidlertid ingen sanksjonsmuligheter ndr det gjelder bruken. Registeringen er et valg

som treffes av den enkelte folkevalgte.

Valgkomiteen for IVAR bor selv skriftlig begrunne sitt forslag ved innstillingen pa sty-
rekandidater.

Eierkommunene slutter seg til anbefalingen og det vises til eierstrategiens punkt 2.2.
om retningslinjer for styresammensetning i selskapet. I andre felles selskaper benyttes
f.eks. kort CV for kandidatene som innstilles til styret. Det forenkler valgkomiteens ar-
beid med begrunnelser for samlet innstilling til styret nar det gjelder kollegiets samle-
de erfaring, kompetanse, kapasitet og mangfold ut fra selskapets egenart og behov. Ei-
erkommunene har for gvrig i eierstrategien fremholdt at ved fremtidig revidering av
selskapsavtalen vil det bli vurdert hvorvidt valgkomite ogsa skal avtalefestes.

1 Sammenslainger av kommunene Stavanger, Rennesgy og Finngy, og av kommunene Sandnes og Forsand.

IVAR IKS -12 - EIERKOMMUNENE



Rogaland Revisjon IKS

RAPPORTEN
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1 INNLEDNING

1.1 FORMAL OG PROBLEMSTILLINGER

Formalet med selskapskontrollen av IVAR IKS, er bdde en ordineer kontroll med sty-
ringen og oppfelgingen av selskapet, samt en analyse av utvalgte forhold knyttet til
selskapets drift og utvikling.

Iht. kontrollutvalgenes bestilling skal felgende problemstillinger besvares:

1. Er det en tilfredsstillende styring av selskapet?

Hvordan sikrer selskapet kvaliteten og beredskapen for tjenestene?

Hvor kostnadseffektivt drives selskapet, f.eks. sett i forhold til lignende selskaper?

=L N

Hyvilke risikovurderinger blir gjort for storre investeringer og deltagelse i andre sel-
skaper?

Blir selvkostreglene for tjenestene ivaretatt av selskapet?

Er det et tilfredsstillende skille mellom selvkostdelen og neeringsdelen?

Hvordan praktiserer selskapet lovregler om offentlige anskaffelser og offentlighet?

Hvordan handterer selskapet etikk, arbeidsmilje og miljgvern?

Y ® NG

Hvordan felger selskapet opp datterselskaper og tilknyttede selskaper?

a. Eieroppfelgingen

b. Samhandlingen (avtaler og transaksjoner mellom neerstdende parter)
10. Folger selskapet opp eierstrategien til eierkommunene?
11. Hvordan er eiernes oppfelging av selskapet lagt opp?

Hovedfokuset i selskapskontrollen er pa selskapets drift og utvikling (forvaltningsrevi-
sjon). Selskapskontrollen omfatter ogsa datterselskaper og tilknyttede selskaper. Det
vises til problemstilling nr. 9. IVAR har ett datterselskap (IVAR Neering AS som er hel-
eid av IVAR IKS) og seks tilknyttede selskaper (som ligger under IVAR Neering AS).

Vi utferte en selskapskontroll av IVAR IKS i 2009/2010. Hovedfunnene den gang var
manglende eierstrategi hos eierne og store feil pa selvkostfondene for vann og avfall.
Eierkommunene har siden den gang utarbeidet en felles eierstrategi for selskapet
(2012). Vi hadde i februar 2011 et moate om selvkostfondene med selskapet og dets revi-
sor. Det ble der skissert et opplegg for hvordan selvkostfondene skulle rettes opp. Sel-
skapet rettet deretter opp selvkostfondene ved drsregnskapet for 2010.

Vi bruker i rapporten bare kortnavnet IVAR/selskapet og med dette mener vi IVAR IKS. IVAR
Neering AS har svert liten aktivitet/omsetning og ingen ansatte. IVAR Neering AS og de til-
knyttede selskapene omtales for seg i eget punkt i rapporten. IVAR IKS sitt interne regelverk pd
ulike omrdder gjelder ogsi for IVAR Neering AS sd langt det passer.
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1.2 KONTROLLKRITERIER OG METODE

Kontrollkriteriene er krav eller forventninger som brukes for a vurdere funnene i un-
dersgkelsene. Kontrollkriteriene skal veere begrunnet i, eller utledet av, autoritative
kilder innenfor det reviderte omradet, f.eks. lovverk og politiske vedtak.

Rapporten bygger pd informasjon fra selskapets styre og administrasjon/ledelse. Vi
har dessuten benyttet informasjon fra eierne (representantskapet). I tillegg kommer di-
rekte kontroller, dokumentgranskning og informasjon fra andre. Den samlede doku-
mentasjon er tatt med i dokumentliste i vedlegg.

Informasjonsinnhentingen og vurderingene er i hovedsak gjort med utgangspunkt i
felgende kilder:

e Lovregler om interkommunale selskaper

e Lovregler om beredskap pa VAR-omradet

e Lovregler om selvkost for VAR-tjenester

e Retningslinjer for beregning av selvkost for kommunale betalingstjenester

e Veileder for beregning av kommunale avfallsgebyr

e Aksjelovens kapittel 4 om Transaksjoner mellom selskapet og aksjeeiere mv.
e Lovregler om offentlige anskaffelser og offentlighet

e Forvaltningsloven og lovregler om arbeidsmilje

e Selskapets selskapsavtale

e Selskapets tjenesteavtale med eierkommunene

e Samarbeidsavtaler med enkelte eierkommuner

e Kommunenes eierstrategi overfor IVAR IKS (2012)

e Sammenligninger med andre selskaper ut fra KOSTRA og benchmarking

e KS Anbefalinger om eierstyring, selskapsledelse og kontroll (2015)

Sentrale kontrollkriterier er naermere omtalt ved de punkter i rapporten hvor de horer hjemme.
Kommunenes eierstrategi overfor IVAR inneholder ogsd en rekke foringer som er kontrollkrite-
rier. For oversiktens skyld har vi samlet alt dette i punkt 2.12, jf. problemstilling nr. 10.

Vi har ogsa engasjert ekstern kompetanse. Dette gjelder risikovurderinger for storre
investeringer og deltagelse i andre selskaper, IVAR sin samhandling med datterselska-
pet og tilknyttede selskaper?, samt samhandlingen mellom energigjenvinningsselskap-
ene. Det vises til problemstillingene nr. 4 og nr. 9b omtalt i rapportens punkt 2.7 og
2.11. Vi har her benyttet advokat @yvind Schage Forde fra Romerike Revisjon IKS. Han
har veert med pa a utvikle NKRF sin veileder for selskapskontroll og har mangearig
praksis pa omradet.

Var samlete vurdering er at metodebruk og kildetilfang har gitt et tilstrekkelig grunn-

lag til & besvare kontrollens formal og de problemstillinger kontrollutvalget vedtok.

2]VAR sin samhandling med tilknyttede selskaper foregdr gjennom IVAR Neering AS.
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2 FAKTABESKRIVELSE OG
VURDERINGER

2.1 EN OVERSIKT OVER IVAR

KORT OM SELSKAPET
IVAR IKS ble stiftet 01.12.1999 ved en videreforing av det daveerende interkommunale

selskapet, men nd etter den da nye loven om interkommunale selskaper.

IVAR star for «interkommunalt vann, avlgp og renovasjon» og er et interkommunalt
selskap som har til formadl & anlegge og drive kommunaltekniske fellesanlegg for vann,
avlep og renovasjon i eierkommunene. IVAR leverer drikkevann og tar imot og be-
handler avlgpsvannet til eierkommunene. IVAR tar imot og serger for viderehdndte-

ring av avfall. Eierkommunene selv samler inn avfallet via sine innsamlingsordninger.

SELSKAPETS EIERE (EIERKOMMUNENE)

Selskapet eies av 13 kommuner i Ser-Rogaland, med et samlet innbyggertall pa 337.546
(iht. SSB 01.01.2017).

Dette er folgende kommuner:

Tabell 1 IVAR IKS - Eierkommunene og deres eierandeler

Eierkommune Eierbrgk
Stavanger 39,957 %
Sandnes 21,971 %
Sola 7,665 %
Klepp 5,649 %
Ha 5,536 %
Time 5,469 %
Strand 3,710 %
Gjesdal 3,458 %
Randaberg 3,183 %
Rennesgy 1,453 %
Finngy 0,943 %
Hjelmeland 0,852 %
Kvitsgy 0,162 %

Den enkelte kommunes eierandel i selskapet er den andel kommunens innbyggertall utgjgr av samtlige
kommuners innbyggertall. Dette tallet revideres hvert fierde &r. Siste gang i 2015. Beregningen av eier-
andeler gjsres med utgangspunkt i folketallene ett &r forut for den perioden de skal gjelde for.
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Nesten alt salg som IVAR har gjelder eierkommunene. Det vises her til punkt 2.4 om
selskapets avtaler med eierkommunene. Salget inngar da som en del av kommunenes
gebyrgrunnlag/selvkost pd VAR-omrddene overfor abonnentene (innbyggerne).

SELSKAPSFORM (IKS - INTERKOMMUNALT SELSKAP)

IKS-formen kan anses godt tilpasset for virksomheter som handterer kommunale opp-
gaver i egenregi for eierne (deltakerne) og hvor det ellers ikke er aktuelt med for-
tjeneste/utbytte (typisk virksomheter som driver med kultur, idrett eller under selv-
kostregimet). Slike selskap opprettes gjerne nar dette gir en effektivitet i kommunenes
tjenes-teproduksjon. Dersom det drives neering med fortjeneste/utbyttemuligheter i et
IKS, vil dette ofte veere skilt ut i heleide datterselskaper som er aksjeselskaper.

SELSKAPETS ADMINISTRATIVE ORGANISERING

Selskapets hovedkontor ligger pa Mariero i Stavanger. Gjennomsnittlig antall stillinger
i 2016 var 243,5, og utgjer rundt 200 arsverk. I tillegg kommer 11 leerlinger.

Organiseringen kan vises slik:

Figur 1 IVAR IKS - Administrativ organisering

Adm. direktor
K. @. Pedersen

| I I |

@konomilAdmin. Tienesteutvikling Plan & Utbygging Drift Vann & Avlep Gjenvinning
J. Karlsen T. Tagholdt T.-L Kjellesvik E.G. Hoviand A. Roalkvam

SELSKAPETS SAMFUNNSMESSIG BETYDNING

IVAR er et viktig selskap for eierkommunene og innbyggerne ut fra at det skal sorge
for en sikker, trygg og rasjonell vannforsyning og avlgpshandtering. Det samme gjel-

der mottak og behandling av avfall (renovasjon).

SKATTE- OG AVGIFTSMESSIGE FORHOLD

IVAR IKS som et interkommunalt selskap, er i utgangspunktet en skattepliktig virk-
somhet. Det vises til skatteloven § 2-2.1g. Ifelge skatteloven § 2-32.1 gjelder skatte-
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plikten ikke selskap som ikke har erverv til formal. IVAR IKS driver etter selvkost for
eierkommunene og er dermed unntatt skatteplikt for dette. Iht. selvkostprinsippet skal
det her heller ikke forekomme overskudd over tid. IVAR Neering AS sin virksomhet er
naturlig nok skattepliktig som neering pa vanlig mate. Bdde IVAR IKS og IVAR Nee-
ring AS er omfattet av merverdiavgiftsloven. Det vises til merverdiavgiftsloven §§ 2-1

og 3-1. VAR-omradet har i alle r veert omfattet av merverdiavgiftsreglene.

IVAR har siden 2014 organisert sin virksomhet slik at selvkostvirksomheten skal hand-
teres i IVAR IKS i trdd med IKS loven, mens neeringsvirksomheten skal hdndteres i
trdd med aksjeloven gjennom det heleide datterselskapet IVAR Neering AS. Det er i
IKS et ogsd noe aktivitet som defineres som neering. Vi omtaler dette neermere under

punkt 2.8 om selskapets praktisering av selvkostreglene.

H@RING ENDRINGER | IKS-LOVEN

Det har vert pa hering endringer i IKS-loven med heringsfrist 20.02.15. Endringer er
enda ikke satt i verk. Departementet (KMD) gnsker mer tid til & vurdere saken. Sentra-
le spersmal i heringen er om IKS-formen skal forbeholdes virksomheter av sakalt «ik-
ke-gkonomisk aktivitet» og hva som ligger i dette begrepet.

Vi har sett pd heringsuttalelsene fra IVAR og Norsk Vann*. IVAR sin heringsuttalelse

gikk ogsa til eierkommunene.

IVAR skriver i sin avslutning:

«Som det fremgar ovenfor er en innfering av begrenset ansvar for alle interkommunale
selskaper en enkel regel, men det medforer ikke at en unngdr problemstillinger knyttet
til EJS lovgivningen og statsstottereglene slik en kan fa inntrykk av ndr en leser ut-
redningen. Den samme problemstillingen vil komme igjen for de aller fleste ved
sporsmdl om 4 stille kommunale garantier. Et sentralt moment sett fra var side er at en
ved innfering av begrenset ansvar fjerner muligheten for kommunale rettssubjekter a
organisere seg som et selskap med ubegrenset ansvar. Hvorfor skal det veere vanskeli-
gere for to eller flere kommuner & drive sine tjenester i et samarbeid/selskap enn det er

for en kommune a drive samme tjenesten alene?

En ma legge til grunn for vurderingen at IKS er profesjonelle selskap som kan forholde
seg til regelverk pa EQS omrddet. Grensedragning og kontroll er i utredningen pekt pa
som problemer, men dette blir ikke noe annerledes for IKS enn det er for kommuner og
andre offentlige instanser. Dermed burde alt ligge til rette for at det bor veere IKS med

ubegrenset ansvar ogsa i fremtiden.»

3 For neermere informasjon viser vi til vedlegget «Hering endringer i IKS-loven».
4 Norsk Vann som er fagorganisasjonen for vann og avlgp for norske kommuner og selskaper.
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Norsk Vann konkluderer bl.a. med dette:

«I stedet for & endre rammebetingelsene for kommunenes allmennyttige monopoltje-
nester, mener Norsk Vann at departementet bor vurdere om bestemmelsene for hvilke
selskap som kan organiseres etter IKS-loven bgr strammes inn. IKS som i dag driver
neeringsvirksomhet kan flytte denne ut i aksjeselskap og beholde sin kjernevirksomhet
i IKSet. IKS som ikke driver neeringsvirksomhet, som vann- og avlgpsselskapene, ma
sikres dagens betingelser med ubegrenset ansvar og vern mot konkurs.»

2.2 KOMMUNENES EIERSTRATEGI OVERFOR IVAR

KONTROLLKRITERIER (KS SINE ANBEFALINGER OG EGNE VURDERINGER)

KS sine anbefalinger om eierstyring, selskapsledelse og kontroll (anbefaling nr. 5):
«For & underbygge vedtektene/selskapsavtalen og regulere styringen kan det veere
hensiktsmessig a utarbeide andre styringsdokumenter. Disse er ikke lovfestet, men er
ment & sikre bevist eierstyring og 4 tilstrebe dpenhet og gjennomsiktighet i kommunal
tjenesteproduksjon ndr den er organisert i selskaper. Det er forst og fremst eierne, det
vil si de folkevalgte, som har behov for slike dokumenter.»

Det tenkes her pa selskapsspesifikke eierstrategier overfor det enkelte selskap. En slik
eierstrategi vil gi selskapet klare signaler om eiers overordnede mal, rammer og risiko
som det kan orientere seg etter og som eieren har forpliktet seg til. Vi ser videre for oss
at den er felles for eierne da det kan vere vanskelig for selskapet & orientere seg etter

flere eierstrategier spesielt dersom disse er motstridende.

UTVIKLINGEN AV KOMMUNENES FELLES EIERSTRATEGI
Vi utferte i 2009/2010 en selskapskontroll av selskapet pa vegne av kontrollutvalgene i

alle eierkommunene. Vi anbefalte at eierkommunene utformet en eierstrategi overfor
IVAR.

KS anbefaler ogsa at kommuner utformer eierstrategier overfor sine selskaper. Flere av
eierkommunene i IVAR har videre vedtatt at det skal utformes selskapsspesifikke eier-
strategier for selskapene som inngér i kommunenes eierportefglje.

Pa bakgrunn av de ovennevnte anbefalingene og vedtakene, tok radmennene i flere av
eierkommunene initiativ til & utarbeide et utkast til eierstrategi overfor IVAR. Arbeidet
ble utfert av den interkommunale eierskapsgruppen i Ser-Rogaland. Representanter
fra administrasjonen i IVAR har ogsa veert involvert i prosessen. Utkastet til felles eier-
strategi var klart i august 2012.
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Den interkommunale eierskapsgruppen i Ser-Rogaland

Radmennene i kommunene Stavanger, Sandnes, Sola, Klepp, Ha, Time, Gjesdal og
Randaberg samt Rogaland fylkeskommune bruker en felles arbeidsgruppe i sitt saks-
forberedende arbeid i eierskapsspersmal. Strand kommune deltar ndr det er saker med
relevans for Strand. Arbeidet i gruppen utferes pa neermere oppdrag fra rddmennene.
Det kan veere utarbeidelse av felles sak knyttet til et selskap, spesifikke oppgaver anga-
ende et selskap og eller generell oppfelging av eierpolitiske tema.

KOMMUNENES FELLES EIERSTRATEGI

I eierstrategien har kommunene sltt fast at de skal veere en langsiktig eier og legger
sdledes til grunn at IVAR forblir et offentlig heleid selskap.

Den felles eierstrategien til kommunene i eierskapsgruppen er helt like. Unntaket gjel-
der Sola kommune nevnt nedenfor. Vi har i vedlegg tatt med Stavanger kommunes ei-
erstrategi overfor IVAR og de politiske vedtakene for kommunene i eierskapsgruppen.

Eierstrategien skal bidra til 4 styrke og tydeliggjere kommunenes eierstyring av IVAR.
Eierstrategien vil bl.a. fastsette rammene for kommunenes eierstyring og uttrykke for-
ventninger til selskapets virksomhet. Selskapets styrende organ og den enkelte eier-
kommune har ansvaret for & operasjonalisere strategien. Kommunene har en malset-
ting om a veere en aktiv, tydelig, forutsigbar og langsiktig eier av IVAR. I punkt 2.12

ser vi pa selskapets oppfelging av kommunenes eierstrategi.

VURDERINGER VEDR@RENDE KOMMUNENES EIERSTRATEGI OVERFOR |IVAR

Alle eierkommunene bgr i prinsippet vedta en og samme felles eierstrategi. Kommu-
nene vil imidlertid kunne ha noe ulike meninger om eierstrategien for det enkelte sel-
skap. Arbeidet med en felles eierstrategi skal avklare dette og hvor en ber komme frem
til felles entydig eierstrategi.

Utkastet til felles eierstrategi fra eierskapsgruppen skulle sendes til behandling i alle
kommunestyrene. Det viser seg at kommunene utenfor eierskapsgruppen (primeert de
smad eierne)> likevel ikke har behandlet forslaget til eierstrategien politisk. Dette kan
nok skyldes at den ikke har gatt videre til rette personer fra postmottaket e.a. Forslaget
har heller ikke veert oppe i representantskapet til IVAR (som orienteringssak). En slik

orienteringssak ville gjort alle eierne mer oppmerksom pa eierstrategien.

Det viser seg ogsa at den politiske behandlingen i kommunene i eierskapsgruppen ga
avvik hos en av eierne. Dette gjelder Sola kommune. De fleste avvikene her er av liten
praktisk betydning. Unntaket er selskapets risikoprofil. Den felles eierstrategien angir
en moderat risikoprofil, mens vedtaket i Sola kommune angir en lav risikoprofil. IVAR

5 Kommunene Strand (med i eierskapsgruppen fra 2016), Rennesgy, Finngy, Hjelmeland og Kvitsgy.
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ma for risikoprofilen forholde seg til moderat risikoprofil slik som det store flertallet av
eierne har bestemt.

Anbefalinger

e Alle eierkommuner ber informeres om forslaget til felles eierstrategi. P4 denne ma-
ten kan ogsa de mindre eierkommunene behandle og forankre denne i kommune-
styret.

e Den felles eierstrategien ber ogsd behandles av representantskapet i IVAR (som

orienteringssak).

Det fremgar av eierstrategien at den skal oppdateres en gang i valgperioden. Ettersom
eierstrategien er fra hosten 2012, naermere det seg na en revisjon. Bdde eierrepresentan-
tene (representantskapet) og selskapet (styret) mener at det er behov for a oppdatere
eierstrategien, men at arbeidet ber skje etter at ny kommunestruktur er avklart i Stor-
tinget.

2.3 SELSKAPETS STYRING AV IVAR

Det som gjelder spesifiserte forhold/problemstillinger i selskapskontrollen er omtalt for seg i
rapporten, jf. punktene 2.4-2.12. Disse forholdene/problemstillingene md ogsd tas med nir en
vurderer om det er en tilfredsstillende styring av IVAR.

2.3.1 DEN FORMELLE STYRINGEN

KONTROLLKRITERIER (LOVREGLER, SELSKAPSAVTALEN OG KS ANBEFALINGER)

Lovregler og selskapsavtalen

Forvaltningen av selskapet horer under styret, som har ansvar for en tilfredsstillende
organisasjon av selskapets virksomhet. Styret skal pase at virksomheten drives i sam-
svar med selskapets formdl, selskapsavtalen, selskapets drsbudsjett og andre vedtak og
retningslinjer fastsatt av representantskapet, og skal serge for at bokferingen og for-
muesforvaltningen er gjenstand for betryggende kontroll. Daglig leder forestar den
daglige ledelse av selskapet og skal folge de retningslinjer og palegg som styret har
gitt. Styret skal fore tilsyn med daglig leders ledelse av virksomheten. Det vises til IKS-
loven §§ 13 og 14 samt selskapsavtalen § 14.
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KS sine anbefalinger om eierstyring, selskapsledelse og kontroll

Mange av KS sine anbefalinger gar pa styret i selskapene. Anbefalingene nr. 9-17 gjel-
der «bare» styret. Vi gjengir ikke alt dette her, men de viktigste anbefalingene anses for
a veere det som gar pa styrets kompetanse og habilitet (anbefaling nr. 9, 10, 12 og 15).6
Dette inkluderer utarbeidelse av styreinstruks og styrets arlige egenvurdering.

Styreinstruks er kun lovkrav? for aksjeselskaper med ansatterepresentanter i styret,
men KS anbefaler styreinstruks ogsa for andre selskaper. Lovreglene krever at instruk-
sen bl.a. skal inneholde regler om hvilke saker som skal styrebehandles og daglig le-
ders arbeidsoppgaver og plikter overfor styret. Instruksen skal ogsd inneholde regler
for innkalling og metebehandling. KS vektlegger videre at styreinstruksen og instruks
for daglig leder er serlig klar nar det gjelder intern ansvars- og oppgavefordeling.

STYRETS GENERELLE HABILITET OG STYRETS KOMPETANSE

Styrevalg - spesielt for viktige selskaper - bar foretas gjennom valgkomite og hvor ha-
bilitets- og kompetansevurderinger blir tillagt vekt. I styrene skal det leses oppgaver til

beste for selskapenes utvikling og i samsvar med eiernes krav.

Det benyttes valgkomite ved styrevalget i IVAR. Innstillingen til valgkomiteen har ikke
med skriftlige begrunnelser for forslaget til styrekandidater. Vi har i punkt 2.13.3 om
eiernes styrevalg omtalt og vurdert dette neermere.

De fleste av styremedlemmene er nye. Unntaket er styreleder som har veert med lenge i
styret (ogsd som styreleder). De andre er nye i 2016, men hvor ny nestleder skyldes ro-

keringer i Stavanger kommune. Det vises til vedlegget om styremedlemmer i IVAR.

DEN FORMELLE STYRINGEN AV IVAR

Styresaker 2014-2016/2017
Det avholdes 6 faste styrempter i dret. I tillegg er det et styremote om strategi (strategisamling).

I perioden har det foruten rene lovmessige saker, veert saker som gjelder kvartals-
vis/halvérig rapportering om gkonomi og anlegg, orienteringer om hovedplaner for
vann og avfall/renovasjon, IVAR sin anskaffelsesstrategi, IVAR sin omdgmmeunder-

sokelse, saker om det nye sorteringsanlegget, forskjellige typer orienteringssaker etc.

¢ Vi har i vedlegg tatt med en ovedrsikt over alle KS sine anbefalinger. Det vises ogsa til punkt 2.14 om status for godt
kommunalt eierskap). Det som gjelder bruk av valgkomite er tatt med i punkt 2.13 om eiernes oppfelging av IVAR.
7 Aksjeloven § 6-23.
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Formelle forhold
Styret har utarbeidet styreinstruks.

IVAR sin styreinstruks har folgende inndeling:

Tabell 2 IVAR IKS - Styreinstruks (innhold)

IVAR sin styreinstruks

. Styrets ansvar og oppgaver

Styrets saksbehandling og arbeidsform

Styrets fullmakter

Styrets erstatningsansvar

Daglig leders oppgaver og plikter overfor styret

Iht. styreinstruksen: «Daglig leder star for den daglige ledelsen av selskapets virksom-
het og skal folge de retningslinjer og palegg styret gir. Den daglige ledelse omfatter ik-
ke saker som etter selskapets forhold er av uvanlig art eller stor betydning.» Styret har i

tillegg utarbeidet stillingsbeskrivelse for daglig leder.

Vi har tatt med hele styreinstruksen og daglig leders stillingsbeskrivelse i vedlegg. Vi
har i vedlegg ogsa tatt med en oversikt over de strategiplaner (handlingsplaner) som
selskapet forholder seg til. Dette omfatter mange planer osv. Det kan her spesielt vises
til selskapsavtalen, tjenesteavtalen, skonomiplaner og hovedplaner pa VAR-omrddene.

Styret har utarbeidet mal/innholdsfortegnelse for egenvurdering. Dette har vi tatt med
i vedlegg. ITht. sin egen styreinstruks skal styret arlig foreta en skriftlig egenvurdering
av utfert arbeid og kompetanse. Det samme star i kommunenes eierstrategi overfor
selskapet. Styret var ved var kontroll i gang med 4 foreta en skriftlig egenvurdering.

Ved vér selskapskontroll i 2009/2010 var det heller ikke foretatt skriftlig egenvurde-
ring av styret. Den gang ble det vist til at kravet i styreinstruksen var ganske nytt.
Kommunenes eierstrategi var pd det tidspunktet enda ikke utarbeidet.

Samlet godtgjorelse til styret er pd 454.267 kroner for 2016. Eiernes kjonnsrepresenta-
sjon i styret er i samsvar med IKS-loven § 10 (som henviser til aksjeloven § 20-6). Sel-

skapet/styret har vurdert styreansvarsforsikring som ikke nedvendig.

VURDERINGER AV SELSKAPETS FORMELLE STYRING AV IVAR

Ved var kontroll var styret i gang med en skriftlig egenvurdering. Dette har ikke veert
gjort tidligere. Det stdr ikke eksplisitt i kommunenes eierstrategi, styrets styreinstruks
og KS sine anbefalinger at egenvurderingen skal veere skriftlig, men dette anses under-
forstatt da egenvurderingen er sveert viktig for styringen av selskapet.
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Styrets egenvurdering betyr i korthet at styret selv skal se pa selskapets strategiske ut-
fordringer og sa vurdere egen kompetanse og kapasitet opp mot disse, samt se pa om
egen arbeidsform er tilstrekkelig. I tillegg kommer egne vurderinger av generell habili-
tet dersom et styremedlem har avtaler/oppgaver med selskapet utover sitt styreverv.
Det samme gjelder neerstaende til et styremedlem.

Selskapets formelle styring av IVAR er ellers i trdd med lovregler og KS sine anbefa-
linger. IVAR sin styreinstruks og daglig leder sin stillingsbeskrivelse synes klar nok pa

den interne ansvars- og oppgavefordelingen. Styrets godtgjerelse anses som moderat.

Anbefaling
e Styret ber hvert ar foreta en skriftlig egenvurdering mht. kompetanse, kapasitet
og habilitet.

2.3.2 ANDRE FORHOLD

SELSKAPETS MARKEDSF@RING AV VIRKSOMHETEN

IVAR bruker en del penger pd markedsfering av virksomheten. For de tre siste arene
(2014-2016) er det totalt brukt 9 millioner kroner. Belopet er ganske likt fordelt pd de

tre arene.

En av IVAR sine hovedmadlsettinger er a vere en sterk merkevare med et godt om-
demme. Selskapet folger dette opp gjennom deltakelse pa matfestivaler, kampanjer, in-
formasjon om farlig avfall, kinoreklame, annonsering mv. IVAR bruker ikke penger pa
markedsfering og reklame for 4 selge et produkt eller en tjeneste. IVAR sin markedsfo-
ring gar pa kvalitet og milje for VAR-tjenestene. Noen slike tiltak kan i neste omgang
gi lavere driftskostnader pa selskapets anlegg. Eksempelvis reduksjon av feilkasting i
avlep og av avfall. Avfallssortering gir selskapet inntekter fra salg av papir, plast, me-
tall mv. Inntektene er med pa a redusere avfallsgebyrene.

SELSKAPETS KOSTNADER FOR GAVER, REISER OG REPRESENTASJON

Selskapets kostnader for gaver, reiser og representasjon i perioden 2013-2016 er samlet
pa rundt 7,3 millioner kroner. Dette fremgar av selskapets detaljerte kontospesifikasjo-
ner for de enkelte arene. Belopet gjelder i all hovedsak reiseutgifter pa snaut 6,5 millio-
ner kroner. Gaver ansatte er 775.182 kroner, mens representasjon er 29.430 kroner. Det
er ogsa 17.577 kroner pd andre gaver.® Selskapet har i sine etiske retningslinjer utarbei-

det regler for hdndtering av gaver og representasjon. Vi har tatt dette med i vedlegg.

8 Dette gjelder primeert kjop av gaver fra Beni Handicraft Product med 14.000 kroner. Beni Handicraft Product er et fir-
ma i Kathmandu (Nepal) hvor kvinner lager suvenirer av sgppelet i byen.
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Vurderinger av selskapets kostnader for gaver, reiser og representasjon

De detaljerte kontospesifikasjonene viser den enkelte postering som er fort pa hhv. ga-
ver, reiser og representasjon. Vi har ikke kontrollert de enkelte bilag/feringer da dette
utgjor flere tusen posteringer, men foretatt en enkel analyse av kostnadenes storrelse.

Pa arsbasis utgjor reiseutgiftene 6.992 kroner pr. ansatt/stilling (snitt for perioden).®
Dette er ikke spesielt stort. Reiseutgiftene omfatter kjoregodtgjerelse/reiseregninger
ansatte (overfert fra lonnssystemet), billeasing, bompenger, ferjer, hotell og flyreiser.
Gaver ansatte er moderate 838 kroner arlig pr. ansatt/stilling og gjelder i all hovedsak
julegaver. Andre gaver og representasjon utgjor bare helt ubetydelige belap.

SELSKAPETS LANEORDNING TIL FAST ANSATTE

Selskapet gir 14n til fast ansatte. Dette er en ldneordning som ble innfert og godkjent av
styret i IVAR IKS i 2002 (sak 10/2002). Lanene fremkommer av lgnnsnoten til drsregn-
skapet. Samlet lan for 2016 er pa 5,15 millioner kroner fordelt pa 40 ansatte. Ved var
selskapskontroll i 2009/2010 anbefalte vi IVAR a avvikle ordningen med 14n til ansatte.
Samlet lan var da pa 2,8 millioner kroner fordelt pd 36 ansatte (2009). Styret i IVAR

valgte a opprettholde laneordningen.0

Lénene loper med en rente som tilsvarer IVAR sin innlansrente, men ikke under sta-
tens normrente for beskatning. En fast ansatt med sikkerhet i ansettelsesforholdet kan
lane opp til 200.000 kroner med en lgpetid pa inntil 10 ar. Ordningen gjelder ogsa faste
nyansatte. I 2016 var IVAR IKS sin innldnsrente i snitt 2, 2%. Normrenten var 2,28 %.

Vurderinger av selskapets laneordning til fast ansatte

Selskapets lan til fast ansatte kommer fra egne innlan da selskapet i hovedsak opererer
med selvkost i sin drift. Interkommunale selskaper kan i prinsippet ikke ta opp lan til
annet enn kapitalformal (investeringer) og til konvertering av eldre gjeld - og i unn-
takstilfeller til likviditetsformadl. Det vises til IKS-loven § 22. Vi anser ogsa at kommu-
ner og interkommunale selskaper ikke ber involvere seg i & 1dne penger ut til ansatte

og med oppfolging av dette. Det er imidlertid ikke de store forholdene her.

2.3.3 EKSTERN REVISORS TILBAKEMELDING TIL OSS

I forbindelse med selskapskontrollen har vi bedt om tilbakemelding fra selskapets eks-
terne revisor. Tilbakemeldingen pavirker ikke negativt de forhold som er omtalt og
vurdert i denne rapporten. I vedlegg er det tatt med var henvendelse og revisors tilba-
kemelding.

9 Herunder ligger ogsa styrets reiseutgifter. Reiseutgiftene pr. person er derfor noe lavere enn pr. ansatt/stilling.

10 I hgringsuttalelsene fremkom felgende: Representantskapet kjenner til at dette er en ordning som er opprettet av sty-
ret i selskapet og overlater derfor til styret & behandle denne saken. Styret gnsker & behandle laneordningen pa ny i
egen sak pa neste ordinzere styremgte. I sak 14/2010 fra 04.06.2010 fattet styret folgende vedtak: Ordningen med lan til
an-satte fortsetter med samme vilkar som i dag.
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2.4 SELSKAPETS AVTALER MED EIERKOMMUNENE

Det er med eierkommunene inngatt tjenesteavtale og samarbeidsavtaler. Dette folger
av selskapsavtalen. Tjenesteavtalen gjelder alle eierkommunene. Samarbeidsavtaler
gjelder de 6 kommunene Rennesgy, Kvitsgy, Time, Strand, Hjelmeland og Finney. Dis-
se kommunene har sett det nyttig at IVAR star for hele det praktiske arbeidet pd VAR-
omrddene. Oversikt over innholdet i selskapsavtalen, tjenesteavtalen og samarbeidsav-
taler er tatt med i vedlegg.

Tjenesteavtalen med eierkommunene
Formalet med tjenesteavtalen er 4 regulere vilkarene for leveransene fra IVAR. Avtalen
er krav iht. selskapsavtalens kapittel 7. Avtalen regulerer mange forhold mellom IVAR

og eierkommunene. Nedenfor har vi tatt med enkelte punkter som gjelder selskapet.

Tabell 3 IVAR IKS - Enkelte hovedpunkter fra tjenesteavtalen (selskapet)

VANN

e IVAR skal dekke eierkommunenes behov for vann med drikkevannskvalitet.

o IVAR plikter 3 tilrettelegge vannforsyningen slik at leveransen opprettholdes under normalt
paregnelige hendelser.

e IVAR plikter & ha en oppdatert beredskapsplan for vannforsyningssystemet. Det skal gjennomfares
beredskapsgvelse som omfatter sentrale element i vannforsyningen minst hvert 2. &r.
Ngkkelinstallasjonene (kilder, vannbehandling og transportsystem) skal underlegges risikoanalyse
med frekvens minst hvert 5. &r.

e  Vannkvaliteten, malt i leveringspunktet til kommunene, skal oppfylle de til en hver tid gjeldende
krav til drikkevannsforsyning.

AVLOP

e Hovedavlgpsanleggene, renseanleggene og slambehandlingsanleggene skal til en hver tid ha den
ngdvendige kapasitet til § dekke kommunenes behov. Anleggene skal tilfredsstille det til en hver tid
gjeldende regelverk og de gjeldende utslippskrav.

e IVAR plikter 8 ha oppdaterte beredskapsplaner for hovedanleggene. Det utarbeides risiko- og
sarbarhetsanalyse for alle hovedanlegg. Analysene oppdateres med frekvens minst hvert 5. ar.

AVFALL (RENOVASJION)

. IVAR skal motta alt husholdningsavfall fra kommunene, safremt ikke annet er avtalt direkte med
kommunene.

e IVAR forplikter seg til & ha og vedlikeholde et beredskapssystem som gir tilfredsstillende mulighet
for levering av avfall i krisesituasjoner.

Kommunens plikter gar i hovedsak ut pa a legge til rette for at IVAR kan oppfylle sine
plikter etter selskapsavtalen. Det er i tillegg bestemmelser om betalingen etc.

Samarbeidsavtaler med enkelte eierkommuner
Samarbeidsavtaler med eierkommuner er hjemlet i selskapsavtalen § 3.

Alle samarbeidsavtalene med eierkommunene er laget over samme lest og er nesten
helt like. Ansvarsfordelingen mellom IVAR og kommunene er i hovedsak det samme
som samarbeidsavtalene. IVAR skal oppfattes som og er kommunens etat for vann, av-
lop og renovasjon. IVAR gjennomferer pa vegne av kommunene de lovpalagte oppga-
vene. Nedenfor har vi tatt med sentrale elementer i samarbeidsavtalene.
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Sentrale elementer i samarbeidsavtalene (fordeling av ansvar og oppgaver)

e Kommunen er planmyndighet og utferer all myndighetsutovelse.

e Kommunen star som eier av egen infrastruktur for VAR-tjenestene.

e Kommunen er strategisk bestiller og styrer utviklingen av VAR-tjenestene.

¢ Kommunen godkjenner og vedtar hovedplaner og arlige virksomhetsplaner.

e Kommunen fastsetter gebyrer for VAR-tjenestene.

¢ Kommunen godkjenner tjenestestandarder og kvalitetsmal for VAR-tjenestene.

e IVAR har ansvar for alle drift og forvaltningsoppgaver.

e IVAR har ansvar for & gjennomfgre alle investeringer.

e IVAR sitt engasjement skal skje innenfor de gkonomiske rammer som er vedtatt i
kommunens gkonomiplan. Dette gjelder drifts- og administrasjonskostnader.

e IVAR skal utarbeide og revidere hovedplaner for vann- og avlegp hvert 5. ar.

e IVAR skal utarbeide og revidere avfallsplanen (hovedplan avfall /renovasjon).

e IVAR skal arlig utarbeide virksomhetsplaner pa grunnlag av vedtatte hovedplaner.

e Det skal foretas en drlig evaluering og revisjon av samarbeidet.

IVAR har ansvaret for at gjeldende tjenestestandard og kvalitetsmadl for drikkevann og
innsamling av husholdningsavfall felges opp med en brukerundersgkelse en gang i

hver valgperiode.

Kommunens ansvar og oppgaver (de seks forste kulepunktene) gjelder naturlig nok

ogsa for de eierkommuner som ikke har samarbeidsavtaler.

Evaluering av samarbeidet med Time kommune

Vi hadde i 2015 en evaluering av samarbeidet mellom IVAR IKS og Time kommune.
Kommunen hadde gjennom denne avtalen fatt en mer stabil kompetanse innenfor
vann- og avlgpsomradet, og det var ikke lenger utfordringer med & rekruttere ansatte.
Den storste utfordringen i samarbeidet var knyttet til kommunikasjon vedrerende in-

vesteringsprosjekter.
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2.5 SELSKAPETS ANLEGG, BEREDSKAP OG TILSYN

SELSKAPETS VAR-ANLEGG

IVAR eier fellesanleggene for VAR-tjenestene i eierkommunene. For vann- og avlep
gjelder dette vann- og avlgpsanlegg med tilhorende hovedledninger. Fordelingsnettet
for vann og avlep ligger under de respektive kommuner. IVAR har imidlertid driftsan-
svaret for fordelingsnettet i de kommuner hvor det er inngatt samarbeidsavtaler.

Det er vanlig i Norge at drikkevannsledning, avlgpsledning og overvannsledning leg-
ges i samme trase (groft) med bakgrunn i skonomiske og praktiske forhold. Av risiko-
grunner legger IVAR sine hovedvannledninger gjerne for seg i egen groft. IVAR sine
hovedvannledninger er i s& store dimensjoner at et brudd pa hovedledning kan fordr-
sake store skader (bdde pa neerliggende ledninger og andre installasjoner). P4 grunnlag
av regnskapsregler og selvkostregler avskrives ledningsnettet i regnskapet over 40 ar.
Kvaliteten (den tekniske levealderen) pa ledningene er imidlertid mye heyere, kanskje
bortimot 100 ar. Grovt sett skiftes ledningsnettet ut med 1 % pr. ar.

IVAR har ansvaret for at alt husholdningsavfall som blir samlet inn i eierkommunene,
blir behandlet pa en forsvarlig mate. For renovasjon har IVAR mottaks- og behand-
lingsanlegg (for bade husholdnings- og neeringsavfall) som kommunene benytter seg
av. Innsamling av avfall foretas av kommunene selv gjennom egne eller private selska-
per. IVAR har imidlertid driftsansvaret for innsamlingen i noen kommuner herunder
de kommuner hvor det er inngatt samarbeidsavtaler. IVAR drifter innsamling av hus-
holdningsavfall i Time, Rennesoy og Kvitsgy. IVAR drifter i tillegg avfallsinnsamling i
Strand, Forsand, Hjelmeland, Finney og Suldal gjennom administrasjonsavtalen med
Ryfylke Miljoverk IKS (RYMI).

IVAR eier og drifter 5 vannverk?!!. I tillegg kommer et reserveanlegg og et kriseanlegg.
De har ogsa driftsansvaret for 7 andre vannverk i eierkommunene (kommunene Strand
og Hjelmeland). IVAR eier og drifter 11 renseanlegg herunder sentralrenseanlegget pa
Nord-Jeeren. I tillegg kommer hovedledninger og pumpestasjoner for vann og avlep.
Slammottak ligger under sentralrenseanlegget.

Pa avfallsomrddet er det forbrenningsanlegg pa Forus. Dette gjelder mottak for restav-
fall til energigjenvinning. Energigjenvinningen er organisert i egne selskaper med
kommunale og til dels private selskaper som eiere. IVAR har gjenvinningsstasjoner pa
Forus og Sele. De drifter ogsa gjenvinningsstasjonene pa Kvitsgy og Rennesgy for
kommunene. Det er viss etterdrift av det stengte deponiet pa Sele. IVAR har ifelge
konsesjonen plikt til etterdrift av deponiet i 30 ar. Sorteringsanlegg for restavfall, papir
og plast pa Forus og mottaksanlegg for vatorganisk avfall pd Gredaland er under byg-
ging. Mottaksanlegget pad Gredaland erstatter Hogstad komposteringsanlegg.

11 Vannverk kalles ogsé for vannbehandlingsanlegg. Et vannverk kan ha flere vannbehandlingsanlegg,
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Figur 2 IVAR IKS - Oversikt over VAR-anlegg med ledningsnett
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IVAR sitt oversiktskart (2017). BI3tt viser vann, svart viser avlgp og grgnt viser avfall/renovasjon. Figu-
ren har med 7 vannbehandlingsanlegg (VB) og 8 renseanlegg (RA) som eies av IVAR. IVAR eier 2 gjen-
vinningsstasjoner (Forus og Sele). De andre stasjonene er kommunenes anlegg. I tillegg kommer Hog-
stad komposteringsanlegg. Avfallsfraksjoner som ikke kan behandles pa IVAR sine anlegg og tilknyttede
anlegg, blir levert/solgt videre til andre for gjenvinning (resirkulering).
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KONTROLLKRITERIER (LOVREGLER PA BEREDSKAPSOMRADET)

Det er flere lover og forskrifter og mange lovbestemmelser som regulerer beredskaps-
omradet. Vi tar her bare med overordnede lovregler og noen seerlig relevante lovregler.

Overordnede lovregler om beredskap

Tabell 4 Overordnede lovregler om beredskap (utdrag)

. Forurensningsloven § 40: Den som driver virksomhet som kan medfgre akutt forurensning skal
sgrge for en ngdvendig beredskap for 8 hindre, oppdage, stanse, fjerne og begrense virkningen av
forurensningen. Beredskapen skal st i et rimelig forhold til sannsynligheten for akutt forurensning
og omfanget av skadene og ulempene som kan inntreffe.

e Forurensningsloven § 41: Forurensningsmyndigheten kan i forskrift eller enkeltvedtak fastsette at
det for virksomhet som kan medfgre akutt forurensning, skal legges fram en beredskapsplan til
godkjennelse. Planen skal gi retningslinjer for hva som skal gjgres ved akutt forurensning og den
skal fornyes etter behov.

Drikkevannsforskriften'? inneholder lovbestemmelser om leveringssikkerhet, bered-

skap, vannbehandling og kvalitet etc.

IVAR sitt drikkevann er underlagt strenge kvalitetskrav for hygienisk vannkvalitet.
Drikkevannsforskriften krever at vannet som leveres er helsemessig trygt, klart og uten
fremtredende lukt, smak og farge. I forskriften er det gitt grenseverdier for enkelte pa-

rametere. Mattilsynet fglger opp om vannkvaliteten er tilfredsstillende.

Forurensningsforskriften har bestemmelser som skal beskytte miljget mot uheldige
virkninger fra utslipp av avlgpsvann, mens avfallsforskriften har bestemmelser som
skal beskytte miljoet mot uheldige virkninger fra avfall.

For avlep stilles det bl.a. krav om provetaking og analyser av avlgpsvann. For avfall er
det bl.a. bestemmelser om deponering av avfall, forbrenning av avfall og handtering av
farlig avfall. Innsamling, mottak, lagring, behandling og gjenvinning av avfall kan fgre

til utslipp av klimagasser, tungmetall og andre miljegifter.

Innholdet i beredskapsplaner og tilsyn vil til dels kunne vaere konfidensielt. Det som er gjengitt
av oss i rapporten her anses imidlertid d veere kurant.

12 Det er vedtatt ny drikkevannsforskrift med ikrafttredelse fra 01.01.17. Ny drikkevannsforskrift ble iverksatt pa grunn
av ny kunnskap, endringer i vanndirektivet og den generelle samfunnsutviklingen. En oversikt kan leses hos Helse- og
omsorgsdepartementet (hgringsbrev 07.01.16).
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SELSKAPETS BEREDSKAPSARBEID

IVAR sitt kvalitetssystem er integrert og omfatter kvalitet, ytre milje og HMS. Kvali-
tetssystemet inkluderer organisasjonsstruktur, planleggingsaktiviteter, ansvarsforhold,
praksis, prosesser og ressurser. Det som gjelder ytre miljg og HMS har vi omtalt under
punkt 2.10 om etikk, arbeidsmilje og miljgvern. For miljgvern gjelder dette selskapets

miljestyringssystem.

IVAR sitt kvalitetsarbeid er formalisert gjennom ISO-sertifiseringen (NS-EN ISO
9001:2008). Sertifikatet er utstedt av Nemko og gjelder for 3 &r om gangen.!® Dette betyr
at selskapet har implementert og vedlikeholder et kvalitetsstyringssystem som tilfreds-
stiller Nemkos bestemmelser for systemsertifisering og kravene i standarden.

IVAR har ansvaret for VAR-anleggenes kapasitet, kvalitet, forsyningssikkerhet og be-
redskap. Dette inkluderes i selskapets hovedplaner.’* Planene skal sikre et langsiktig
perspektiv pad kapasitet, kvalitet, sikkerhet og beredskap. De oppdateres ved behov og
danner grunnlaget for en 4-drs gkonomiplan som rulleres og vedtas av styret og repre-
sentantskapet hvert dr. IVAR utarbeider ogsa risiko og sarbarhetsanalyser (ROS) som
underlag for & vurdere behov og lgsninger bade teknisk og operasjonelt. IVAR har ut-

arbeidet en rekke beredskapsplaner og det oves jevnlig.

Selskapets arbeid med samfunnssikkerhet og beredskap foretas pa falgende mate

Tabell 5 IVAR IKS - Selskapets arbeid med samfunnssikkerhet og beredskap

1. ROS-ANALYSE

Analysen er et verktgy som brukes for & kartlegge hendelser som kan inntreffe, sannsynlighet for at
de inntreffer og konsekvenser dersom de inntreffer. Hendelsen plottes i en risikomatrise. Dersom
hendelsen befinner seg i det rede omradet iverksettes det tiltak, og om mulig ogsa i det gule omradet.

IVAR utfgrer ROS-analyser for alle anlegg hvert 5. &r. I noen tilfeller oftere dersom det er vesentlige
endringer ved anlegget.

2. BEREDSKAPSPLAN

Dette er et dokument hvor det skal fremgd hvem som gjgr hva, ndr og hvordan i en ulykke eller
krisesituasjon. Den deles i en operativ del og en administrativ del. Den er laget for bruk ved akutte
situasjoner og hendelser.

3. OVELSER
Scenario i en gvelse er gjerne svakheter som er avdekket i ROS-analysen. Det gves ofte pd
rolleforstaelse, samhandling, og hvem som gjgr hva nar hendelsen inntreffer.

4. EVALUERING

En gvelse skal alltid evalueres. Dette er viktig for laeringen. Hva var bra, hva var mindre bra og hva bgr
endres er gjerne spgrsmal man stiller seg. Evalueringen danner grunnlag for & endre planverket (ROS-
analysen og/eller beredskapsplanen) elleriverksette fysiske og/eller organisatoriske tiltak.

13 Sertifikatet gjelder for virksomhetsomradene behandling og leveranse av drikkevann til eilerkommunene, og mottak
og behandling av avlgpsvann og avfall fra eierkommunene. Nemko-gruppen er organisasjonen til den uavhengige selv-
eide stiftelsen NEMKO, og tilbyr global markedsadgang basert pa testing, inspeksjon og sertifisering, hovedsakelig for
produkter og systemer, men ogsa for installasjoner og personell. IVAR hadde forste sertifisering hos Nemko 17.04.09.
Naveerende sertifikat er gyldig til 17.04.18.

14 Hovedplaner for vann og avlep, og avfallsplanen (hovedplan avfall/renovasjon)
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SELSKAPETS BEREDSKAPSPLANER

IVAR har utarbeidet overordnet beredskapsplan for sin virksomhet. Planen skal evalu-
eres og oppdateres arlig, eller oftere ved behov. Vi har sett pa planen for 2016-2017.

Den overordnede beredskapsplanen omfatter og gjelder for alle avdelinger, alt perso-
nell, alle anlegg og eiendommer ved IVAR. Beredskapsplanen omfatter ogsd kommu-
nalt nett pd Kvitsgy, Rennesgy, Finngy, Strand, Hjelmeland og Time, samt renova-
sjonsselskapet RYMI.

Beredskapslederen i IVAR er gverste ansvarlig for beredskapsorganisasjonen, og har
det overordnede ansvaret for alt beredskapsarbeid i IVAR. Enhver medarbeider i IVAR

har ansvar for & gjore seg kjent med planens innhold.

Den overordnede beredskapsplanen har fglgende innhold

Tabell 6 IVAR IKS - Overordnet bredskapsplan (innholdsfortegnelse)

1 Innledning 6 Informasjon

2 Varslingsplan for IVAR 7 Samband

e  Startfase, varsling, telefonliste o Telefonsystemer, radiosystemer
3 Handlingsplaner 8 Pvelser

e Henvisninger til planer (se nedenfor) e  Gjennomfgring

4 Organisering . Revisjon av planer etter gvelser

e Beredskapsorganisering, oppgaver og ansvar 9 Oversikt elektroniske linker
5 Lokaliteter
. Kriseledelsen, informasjonsenter

Det skal gjennomferes gvelser for krisestaben minimum hvert annet ar. Alle gvelser og

hendelser skal evalueres bl.a. for & identifisere forbedringsmuligheter.

IVAR har ogsd utarbeidet beredskapsplaner for noen anlegg/omrader.’> I en bered-
skapssituasjon skal disse planene anvendes sammen med den overordnede bered-
skapsplanen til IVAR. Dette skyldes at planene overlapper hverandre og ma betraktes
som sammenhengende.

Det er i tillegg utarbeidet handlingsplaner for en del uenskede hendelser. Disse angir
detaljert hva som skal foretas i den aktuelle situasjonen. Dette gjelder for ulykker med
personskade/dedsfall, brann/eksplosjon i anlegg, ledningsbrudd pd hovedvannled-
ning, bakteriologisk avvik pd drikkevann, trussel om sabotasje eller forgiftning, utfall
av DK-anlegg (driftskontrollanlegg) vannforsyning, og akutt forurensing.

15 Dette gjelder beredskapsplaner 2016-2017 for vassdragsanlegg, sentralrenseanlegget, bygg- og anleggsprosjekter,
gjenvinning og en del andre anlegg/omrader. IVAR har ogsa utarbeidet beredskapsplaner for vannforsyningen for de
eierkommuner hvor det et er inngétt samarbeidsavtaler. Det er i tillegg utarbeidet eksplosjonsverndokumenter (ROS-
analyser) i 2015/2016 for noen av anleggene (herunder sentralrenseanlegget og deponigassanlegget pa Sele).
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TILSYNSRAPPORTER 2014-2016
Aktuelle tilsynsinstanser for IVAR sin virksomhet er Mattilsynet og NVE Norges vass-

drags- og energidirektorat.

Det har veert en rekke tilsyn fra Mattilsynet angdende drikkevannet. Det har veert ett
tilsyn fra NVE pa vannanlegg inkl. beredskap.

Mattilsynet har hatt 11 tilsyn i perioden. Dette gjelder fem tilsyn pa provetakingsplaner
og proveresultater, fire tilsyn pa beredskap/ROS-analyser og to tilsyn av IVAR sitt ho-
vedvannverk (anlegget pd Langevatn). Tilsynene pa prevetakingsplaner og prevere-
sultater, samt tilsyn pa beredskap/ROS-analyser gjelder det enkelte anlegg (vannverk).
To av tilsynene pa provetakingsplaner og preveresultater gjaldt tre vannverk hver.

Mattilsynets konklusjoner ved tilsynene vedrgrende drikkevann

e Provetakingsplaner og proveresultater: I all hovedsak konkluderte Mattilsynet med
at det ikke ble avdekket forhold som ferte til pliktpadpeking eller varsel om vedtak.

e Beredskap/ROS-analyser: Ved tre av tilsynene fant Mattilsynet forhold som ikke
var i trdd med regelverket. Mattilsynet minnet IVAR om plikten til & folge opp re-
gelverket pa alle punkt. Det var to tilfeller av manglende kartlegging av behovet
for tilbakeslagssikring i ROS-analyser. Dette gjaldt Finngy og Kvitsgy vannverk.
For vannverket i Strand ble det pekt pd manglende reservevannforsyning.

e Hovedvannverket (Langevatn): Mattilsynet konkluderte med at det ikke ble av-
dekket forhold som ferte til pliktpapeking eller varsel om vedtak.

IVAR sin oppfelging av Mattilsynet sine papekinger

e Det ble satt i gang en prosess med a tilpasse beredskapsplanene til kommunalt
planverk. For den manglende reservevannforsyningen hadde IVAR allerede det
satt i gang en prosess for & vurdere alternative vannforsyninger og styrke vannfor-
syningen. Mattilsynet neyde seg derfor med pliktpapeking.

NVE sitt tilsyn vedrerende vannanlegg og beredskap (tilsyn 19.11.2014)

e Formalet var & vurdere hvorvidt IVAR oppfylte kravene i forskrift om sikkerhet
ved vassdragsanlegg og forskrift om internkontroll etter vassdragslovgivningen.

e NVE ga IVAR to avvik og fem anmerkninger. Avvik er brudd pé krav iht. lovgiv-
ningen, mens anmerkninger er mindre forhold slik som papekinger fra Mattilsynet.

e Avvikene gjaldt manglende beredskapsgvelse for vassdragsanlegg innen de tre sis-
te ar og mangler ved kompetanseplanen. For avvik krever NVE bekreftelse pa luk-
king innen angitte frister. NVE krevde lukking senest i lapet av 2015.
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SAMMENLIGNINGER AV KVALITET MED ANDRE VAR-SELSKAPER 2015

Vi tar her ogsd med noen sammenligninger av kvaliteten med noen andre VAR-
selskaper ut fra benchmarkinger for 2015. Dette gjelder Norsk Vann sine benchmar-
kinger for vann- og avlgpstjenestene i 2015 (Bedre VANN).

For avfall/renovasjon foreligger det ikke benchmarkinger hos IVAR. Selve avfallsinn-
samlingen foretas dessuten av andre selskaper enn IVAR.16

Vi kan utfra KOSTRA bare i liten grad sammenligne selskapets kvalitet med andre sel-
skaper. Infrastruktur og kvalitet pa VAR-omradet ligger bade i eierkommunene og i
selskapet. KOSTRA skiller ikke mellom disse. Dette betyr at det er forskjellige KOST-
RA data pa VAR-omrédet i den enkelte kommune. KOSTRA har noen fa kvalitetsdata
som «kun» gjelder selskapet og dermed er likt/ ganske likt i den enkelte eierkommune.

Dette er data for vannkvalitet og data andel avfall levert til materialgjenvinning.

Sammenligninger av vann og avlep

Sammenligningen gjelder pa selskapsniva og en del utvalgte VA-anlegg. For IVAR er
dette 3 vannanlegg og 4 avlgpsanlegg. Norsk Vann har definert god, mangelfull og
darlig tjenestekvalitet, der det brukes fargekodene gronn, gul og red. Benchmarkingen

vil til dels kunne veere konfidensiell. Andre selskaper har vi derfor omtalt samlet.

VANNFORSYNING - Standard pa tjenesten (selskapsniva)

Figur 3 IVAR IKS - Benchmarking kvalitet vann - Kilde: Norsk Vann SML 2015 (28.09.16)'7

IVAR IKS Andre IKS'er

Hygienisk betryggende drikkevann God God
Bruksmessig vannkvalitet God God
Alternativ forsyning _ God/mangelfull
Leveringsbuffer og avbrudd i hovedforsyning Mangelfull God/mangelfull
Ledningsnettets funksjon (vanntap/fornyelse) God God

Av IVAR sine anlegg er det vannverket i Strand som er darlig, mens vannverket i
Langevatn er mangelfullt. Dette gjelder hhv. manglende reservevannforsyning og
mangelfull leveringsbuffer ved avbrudd. IVAR har satt i gang en prosess for & vurdere
alternative vannforsyninger og styrke vannforsyningen ved Strand vannverk. Det fo-

regar en utvidelse av Langevatn vannbehandlingsanlegg. Anlegget pa Strand omfatter

16 JVAR sier folgende om benchmarking i avfallsplanen: «En alternativ mate & male servicegrad og kostnadsniva pa, er
gjennom sakalt «benchmarking». Her sammenlignes mange kontrolltall fra ulike avfallsselskap/kommuner i landet
med hverandre, forutsatt at en lykkes med & etablere sammenlignbare maleparametere. Benchmarking kan gi innsikt i
styrker og svakheter i egen tjenesteproduksjon, men oppsettet er komplisert og ressurskrevende a fa fylt med tall. IVAR
vil forelopig ikke ga inn for enn regelmessig gjennomfering av benchmarking, men vurdere deltakelse i nasjonale
benchmarkingsprosjekter fra sak til sak.

17 Darlig alternativ forsyning betyr: > 5000 innb. eller > 25 % av innb. mangler alternativ forsyning eller forsyningen har
darlig kvalitet. Mangelfull leveringsbuffer og avbrudd i vannforsyningen betyr: Buffer ved stans i ordineer vannpro-
duksjon er mellom 10-30 timer og avbrudd i vannleveransen er over 0 timer, men ikke over 0,5 timer pr. person pr. ar.

IVAR IKS -34- EIERKOMMUNENE



Rogaland Revisjon IKS

8.110 innbyggere. Langevatn er et stort anlegg som gjelder de aller fleste i innbyggere i
IVAR-regionen (303.728 innbyggere).

Andre IKS’er omfatter 6 selskaper.’8 Mangelfull alternativ forsyning gjelder 2 selska-
per. Mangelfull leveringsbuffer og avbrudd i hovedforsyning gjelder 4 selskaper (her-
under IVAR).

AVL@P - Standard pa tjenesten (selskapsnivad)

Figur 4 IVAR IKS - Benchmarking kvalitet avigp - Kilde: Norsk Vann SML 2015 (28.09.16)*°

IVAR IKS Andre IKS'er

Overholdelse gjeldende rensekrav God
Kvalitet og bruk av slam Mangelfull God/mangelfull
Overlgpsutslipp fra selskapets avigpsnett Ikke data Ikke data

Av IVAR sine anlegg er det renseanlegget pa Gredaland som er darlig ved manglende
overholdelse av rensekrav. Gredaland er et mindre anlegg med 3.500 tilknyttede inn-
byggere. Det om slam spesifiseres ikke pa enkeltanlegg. Norsk Vann legger opp til pre-
sentasjon av data for overlgpsutslipp neste gang (data for 2016).

Andre IKS er omfatter 4 selskaper.20 Mangelfull kvalitet og bruk av slam gjelder 2 sels-
kaper (herunder IVAR).

VURDERINGER AV SELSKAPETS BEREDSKAP OG TJENESTEKVALITET

Vi har ved vurderingene forholdt oss til en oversikt over selskapets beredskapsarbeid
og innholdet i beredskapsplanene, tilsyn fra aktuelle tilsynsinstanser og Norsk Vann
sine sammenligninger av kvalitet med andre VAR-selskaper.

IVAR synes & ha tilfredsstillende beredskap og kvalitet pd tjenestene. Det er utarbeidet
ROS-analyser og bedskapsplaner slik lovreglene krever og selskapet er ISO-sertifisert
for alle tjenestene. Det var imidlertid enkelte mangler ved noen anlegg og forhold.

Mattilsynet har i perioden 2014-2016 gitt selskapet noen fa pliktpapekinger vedrerende
vann. Dette er Mattilsynets mildeste reaksjonsform. Det var ingen varsler om vedtak
(sdkalte palegg). Manglende reservevannforsyning ved Strand vannverk fikk ikke pa-
legg ettersom IVAR allerede hadde satt i gang en prosess for & vurdere alternative

vannforsyninger og styrke vannforsyningen.

18 Andre selskaper er Vestfold Vann IKS, Nedre Romerike Vannverk IKS, Glitrevannverket IKS, Asker og Beerum Vann-
verk IKS, MOVAR IKS og HIAS IKS.

19 Darlig kvalitet overholdelse gjeldende rensekrav betyr: > 10 % eller > 1000 innb. er tilknyttet renseanlegg med darlig
overholdelse av rensekrav. Mangelfull kvalitet og bruk av slam betyr: 90-99,99 % av arsproduksjonen av slam overhol-
der kvalitetsklasse III (eller at < 10 % av arsproduksjonen er deponert) og 50-90 % av slamproduksjonen siste tre ar er
disponert.

20 Andre selskaper er Nedre Romerike Avlgpsanlegg IKS, Tensberg Renseanlegg IKS, MOV AR IKS og HIAS IKS.
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NVE avdekket to avvik. Avvikene gjaldt manglende beredskapsgvelse for vassdrags-
anlegg innen de tre siste ar og mangler ved kompetanseplanen. IVAR har mattet lukke

disse avvikene ettersom lukking av avvik er krav fra NVE.

Ved Norsk Vann sine sammenligninger av kvalitet med andre VAR-selskaper (2015)
kommer Strand vannverk og Gredaland renseanlegg dérlig ut. Manglene ved Strand
vannverk er det samme som papekt av Mattilsynet ovenfor. Gredaland renseanlegg
gjaldt rensekrav som var betydelig overskredet det aret. Manglende overholdelse av
rensekrav pa Gredaland skyldes utslipp fra industrien. IVAR har funnet lgsning pa
denne utfordringen og kravene skal na overholdes.

Kvalitet pa avfallsomrddet er ikke neermere vurdert da det her ikke foreligger tilstrek-
kelige data. I tillegg foretas avfallsinnsamlingen av andre selskaper enn IVAR.
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2.6 SELSKAPETS DRIFTSREGNSKAPER OG
KOSTNADSEFFEKTIVITET

Interkommunale selskaper skal som utgangspunkt folge regnskapsloven, jf. lov om in-
terkommunale selskaper § 27. Samme lov sier at det i selskapsavtalen kan bestemmes
at selskapet i stedet skal avgi regnskap etter kommunale regnskapsprinsipper. I sel-
skapsavtalen § 6-3 er det bestemt at regnskapet til IVAR skal fores etter regnskaps-
loven. Dette er gjort fra 2003.

2.6.1 DRIFTSREGNSKAPER IVAR IKS

Hovedsterrelser fra driftsregnskaper 2013-2016

Tabell 7 IVAR IKS - Hovedstgrrelser fra driftsregnskaper 2013-2016 (tall i tusen kr)

2013 2014 2015 2016
Driftsinntekter Vann 134 787 122 095 135 187 148 389
Driftsinntekter Avigp 190 600 208 541 234 967 240 941
Driftsinntekter Renovasjon 180 608 200 894 228 773 201 908
Andre driftsinntekter 921 1121 1126 1088
Sum driftsinntekter 506 916 532 651 600 053 592 326
Lgnnskostnader 142 525 159 461 177 770 184 855
Avskrivninger 72 702 77 549 81 015 84 119
Andre driftskostnader 249 651 253 268 269 723 272 103
Nedskrivninger 32 105
Sum driftskostnader 464 878 490 278 560 613 541 077
Driftsresultat 42 038 42 373 39 440 51 249
Netto finansposter 53 420 39 951 39 892 46 701
Resultat fgr skatt -11 382 2422 -452 4 548
Skattekostnad 1180 197 -113 557
Arsresultat -12 562 2 225 -339 3991

Vi viser her totale driftsinntekter for hhv. vann, avlep, renovasjon og andre driftsinn-
tekter. Tall for selvkostomradet tas med i punkt 2.8. (Det bemerkes at totale driftsinn-
tekter ogsa omfatter en del inntekter som ikke gjelder selvkostomrddet som salg til
IVAR Neering AS og til andre enn eierkommunene.) IVAR har utarbeidet konsernregn-
skap siden 2014. Vi tar ikke her med konserntallene ettersom de avviker lite fra tallene
til IVARIKS. Avvikene skyldes tall fra IVAR Nering AS (omtalt i punkt 2.11).
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konomiske neokkeltall 2013-2016

Tabell 8 IVAR IKS - @konomiske ngkkeltall 2013-20162*

2013 2014 2015 2016
Bankinnskudd 434 377 352 425 436 999 148 606
Langsiktig gjeld 1573505 1795396 2404447 2 746 942
Arbeidskapital 354 291 267 194 369 242 101 485
Likviditet 3,24 2,44 2,64 1,44
Soliditet 0,08 0,08 0,06 0,05

Tall i tusen kroner. Likviditet og soliditet er forholdstall.

Vi viser ogsd noen gkonomiske nekkeltall for selskapet. Likviditet er virksomhetens
evne til & innfri lopende forpliktelser, mens soliditet er virksomhetens evne til a tale tap
(underskudd). Vanlige normtall er hhv. 1,5 pa likviditetsgraden og 30 % pa soliditeten
(egenkapitalandelen), men dette vil variere fra bransje til bransje. Nokkeltall for lenn-
somheten?? er ikke aktuelt da IVAR er en selvkostvirksomhet og soliditeten vil veere
lav da selvkostvirksomhet ikke kan generere noe overskudd. IVAR sin egenkapital er

pa 174,3 millioner kroner ved utgangen av 2016.

Kommentarer til bankinnskudd og laneopptak (likviditet)

IVAR har store bankinnskudd og hey likviditet i de tre forste drene. Bankinnskuddene
gjenspeiler lan til investeringer i gkonomiplanen vedtatt av representantskapet. De
store bankinnskuddene og den hgye likviditeten skyldes at fremdriften i investeringe-
ne ikke ble som planlagt. P4 grunn av reguleringsproblematikk, utslippsgodkjenninger
o.l, samt enkelte prosjekters kompleksitet har selskapet hatt noen prosjektforskyv-
ninger som medferer at de har hatt overskuddslikviditet knyttet til laneopptak. I det
siste aret gikk bankbeholdningen mye ned og likviditeten falt til et mer normalt niva.

Foring av administrasjon i KOSTRA

IVAR forer ikke sin felles administrasjon pa KOSTRA funksjon 120 Administrasjon,
men bruker KOSTRA funksjon 180 Diverse fellesutgifter. IVAR mener det blir feil &
bruke funksjon 120.23

2 Arbeidskapital tilsvarer den belopsmessige forskjellen mellom omlgpsmidler og kortsiktig gjeld. Likviditet er for-
holdstallet til arbeidskapitalen (gjerne kalt likviditetsgrad 1). Soliditet er hvor mye egenkapital det er i bedriften i for-
hold til totalkapitalen (dvs. egenkapitalandelen). Nokkeltallene refererer seg til situasjonen ved utgangen av det enkelte
ar (status ved regnskapsavslutningen). For soliditet skulle dette veere fullt ut tilstrekkelig. For likviditet kan skiftende
likvidbehov gjennom aret medfere at nokkeltallene ikke gir et fullgodt bilde av situasjonen.

2 Lgnnsomhet er virksomhetens evne til & gi avkastning pa den investerte kapitalen (bedriftsgkonomisk lennsomhet).

2 [VAR har hatt kontakt med kommuner og kommet fram til at de ma bruke funksjon 180 for de kostnadene som forde-
les etter ulike ngkler. Det vises til at funksjon 120 er tenkt for utgifter til sentraladministrasjon som gkonomi-, personal-,
arkiv-, IKT-avdelinger mv. Administrativt personell som i kommunene arbeider pa avdelinger for f.eks. vann og avlep
blir fert pa den jenesteytende funksjonen. Det blir dermed feil & fore IVAR sin felles administrasjon pa funksjon 120.
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2.6.2 KOSTNADSEFFEKTIVITET IVAR IKS

Selskapets visjon er d sikre regionen markedets mest konkurransedyktige vann-, avleps-, og re-
novasjonstjenester. IVAR skal vaere kostnadsbevisste, men de skal ikke gi pd akkord med forsy-
ningssikkerhet, hygienisk sikkerhet og beredskap.

KONTROLLKRITERIER KOSTNADSEFFEKTIVITET (BENCHMARKING 2015)

Vi tar utgangspunkt i kostnadssammenligninger med noen andre VAR-selskaper ut fra
benchmarkinger for 2015. Dette gjelder Norsk Vann sine benchmarkinger for vann- og
avlgpstjenestene 2015 (Bedre VANN). Sammenligningen gjelder pa selskapsniva for de
samme IKS ene og VA-anlegg omtalt foran under sammenligninger av kvalitet.

For avfall/renovasjon foreligger det ikke benchmarkinger. Det vises til IVAR sin for-

klaring tatt med foran under sammenligninger av kvalitet.

Vi kan ikke utfra KOSTRA sammenligne selskapets kostnader med andre selskaper.
Infrastruktur og kostnader pd VAR-omradet ligger bdde i eierkommunene og i selska-
pet. KOSTRA skiller ikke mellom disse. Dette betyr at det er forskjellige KOSTRA data
pa VAR-omradet i den enkelte kommune. Kommunene i [IVAR-regionen har tradisjo-

nelt hatt lave VAR-gebyrer, med unntak for de mindre kommunene.

IVAR SIN KOSTNADSEFFEKTIVITET SAMMENLIGNET MED ANDRE VAR-SELSKAPER

Vi fokuserer her pa selskapsnivdet. Benchmarkingen vil til dels kunne veere konfiden-
siell. Andre selskaper har vi derfor omtalt samlet. Disse selskapene er en god del mind-
re enn IVAR. Andre IKS'er viser kostnadssnittet for selskapene, mens hey og lav viser

ytterpunktene.

VANNFORSYNING - Kostnader for tjenesten (selskapsniva)

Tabell 9 IVAR IKS - Benchmarking kostnader vann - Kilde: Norsk Vann SML 2015 (28.09.16)

Andre
IVAR IKS IKS'er Hoy Lav
Selvkost Vann 302 418 543 145
Driftskostnader Vann 166 245 330 94
Kapitalkostnader Vann 147 161 233 51

Kostnader pr. innbygger vannforsynt

IVAR sin selvkost for vann var den nest laveste. Det var et selskap som hadde seerlig
lav selvkost. Men dette selskapet hadde bare kostnader for vannproduksjon (ikke for
vanndistribusjon). IVAR IKS er det klart storste selskapet malt i antall innbyggere som
blir vannforsynt med 312 663 innbyggere. De andre selskapene har mellom 53 037 og
161 654 innbyggere vannforsynt. IVAR eide ved sammenligningen 4 vannverk (i dag 5
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vannverk). De andre selskapene eide stort sett 1 vannverk hver. Ett selskap eide 3
vannverk.

AVLOP - Kostnader for tjenesten (selskapsniva)

Tabell 10 IVAR IKS - Benchmarking kostnader avigp - Kilde: Norsk Vann SML 2015 (28.09.16)

Andre
IVAR IKS IKS'er Hoy Lav
Selvkost Avigp 594 723 966 590
Driftskostnader Avigp 417 511 720 409
Kapitalkostnader Avigp 178 212 276 84

Kostnader pr. innbygger tilknyttet renseanleggene

IVAR sin selvkost for avlgp var den nest laveste. Det var et selskap som hadde litt la-
vere selvkost. IVAR IKS er det klart storste selskapet malt i antall innbyggere tilknyttet
renseanleggene med 299 516 innbyggere. De andre selskapene har mellom 58 329 og
109 444 innbyggere tilknyttet renseanleggene. IVAR eide ved sammenligningen 11 ren-
seanlegg (det samme som i dag). De andre selskapene eide stort sett 1 renseanlegg
hver. Ett selskap eide 3 renseanlegg.

IVAR SINE VANN- OG AVL@PSPRISER TIL EIERKOMMUNENE - NA OG FREMOVER

En av selskapets hovedmadlsettinger er 4 ha en prisutvikling lavere enn KPI ved leve-

ringen til eierkommunene.

IVAR sine vann- og avlepspriser for 2013-2017 og estimat 2021

Tabell 11 IVAR IKS - Utvikling VA-priser - Kilde: IVAR sin gkonomiplan for 2017-2021

Vannpris 2013 2014 2015 2016 2017 2021
Variabel pris pr. m3 1,22 1,32 1,29 1,40 1,44 1,98
Fastledd pr. innbygger 121 123 122 129 132 175
Avligpspris 2013 2014 2015 2016 2017 2021
Variabel pris pr. m3 1,63 1,83 1,99 2,05 2,27 2,72
Fastledd pr. innbygger 181 205 221 228 245 283

Vi ser at prisene gker mye fra 2016/2017 til 2021. Prisgkningene skyldes behovet for
nye investeringer og skjerpede krav fra myndighetene. Dette sldr ogsa ut i sammenlig-
ningen med KPI nedenfor.

IVAR har omregnet alle prisene til betaling pr. m3 og sammenlignet prisutviklingen
med KPI for perioden 2003 og sa langt frem til estimatet i 2021.
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IVAR viser sammenligningen slik i skonomiplanen (siste del av perioden)

Figur 5 IVAR IKS - Utvikling VA-priser vs. KPI - Kilde: IVAR sin gkonomiplan for 2017-2021

VANN AVLGOP

=N
— —

~ ==|VAR-gebyr | M

sl KP|-pris”

@k.plan 2016 - 2021

mie | Iten bruk av overskudd

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

IVAR sin utvikling for vann- og avlgpsprisene har i tidligere ar ligget en del under

KPI-utviklingen. For vann vil dette snu om noen ar. For avlgp snudde dette i 2012.

Vann bryter kurven nar den store utvidelsen pa Langevatn vannbehandlingsanlegg er
ferdig og avskrivninger starter opp. Tidligere ars overskudd for vann vil dempe denne
utviklingen de forste drene. Vi kan her vise til selskapets selvkostmidler omtalt i punkt
2.8.

VURDERINGER AV SELSKAPETS KOSTNADSEFFEKTIVITET

Ved Norsk Vann sine sammenligninger av kostnader med andre VAR-selskaper (2015)
kommer IVAR godt ut. Selskapet hadde nest lavest selvkost bade for vann og avlep.
For avlep var IVAR ogsa omtrent pd nivd med den laveste. Kostnader pa avfallsomra-
det er ikke vurdert da det her ikke foreligger tilstrekkelige data. I tillegg foretas avfalls-
innsamlingen av andre selskaper enn IVAR.

Ettersom de andre selskapene er en god del mindre enn IVAR, skal dette i prinsippet
sld ut ved sammenligningene ved at IVAR har langt flere innbyggere 4 fordele kostna-
dene pd. IVAR har imidlertid mange flere anlegg enn de andre selskapene. Dette trek-
ker andre vegen. IVAR hadde ved sammenligningen totalt 15 eide anlegg, mens de
andre selskapene bare hadde mellom 2 og 4 eide anlegg. Pa grunn av behovet for nye
investeringer og skjerpede krav fra myndighetene, vil IVAR sin selvkost for vann og

avlep oke en god del de kommende &rene.

2 Figurene viser utviklingen i IVAR sine priser (blatt) sammenlignet med KPI (redt). (Grent er anslag ut fra forrige
gkonomiplan, mens lilla er uten bruk av selvkostmidlene for vann)

IVAR IKS -41- EIERKOMMUNENE




Rogaland Revisjon IKS

2.7 STORRE INVESTERINGER OG DELTAGELSE |
ANDRE SELSKAPER

Selskapets ldneramme til investeringer fremkommer av selskapsavtalens kapittel 6.
Lanerammen er pr. dato pa 5 milliarder kroner. Kommunene er utad prorata ansvarli-
ge for de ldn selskapet opptar. Kommunenes garantiansvar for selskapets samlede
gjeld fordeler seg i forhold til eierandelen i selskapet. De enkelte investeringene frem-
kommer av selskapets gkonomiplan. Det er representantskapet som vedtar gkonomi-
planen som rulleres hvert ar.

I eierstrategien star det at IVAR ber sikre en betryggende kontroll over formues- og
gjeldsforvaltningen ved bl.a. & utarbeide/ajourholde et finansreglement som regulerer
selskapets risikoeksponering. IVAR har utarbeidet et finansreglement (vedtatt av styret
23.08.2013). Med det pro-rata ansvaret som kommunene har for IVAR sine forpliktelser
har eierne sett det som vesentlig at selskapet har og praktiserer gode rutiner for finans-
forvaltningen.

I denne delen belyser vi folgende problemstilling:
«Hvilke risikovurderinger blir gjort for storre investeringer og deltagelse i andre sels-
kaper?»

Vi ser her neermere pd hvordan risikoen hdndteres i selskapets styringslinjer og om ei-
ernes valgte risikoprofil etterleves ved selskapets investeringsbeslutninger.

KONTROLLKRITERIER (SELSKAPSAVTALEN OG KOMMUNENES EIERSTRATEGI)

I denne delen redegjores det for retningslinjer som er utarbeidet relatert til investe-

ringer og etterlevelse av selskapets formal, samt deres forankring hos eierne.

Selskapsavtalen § 3

Selskapets formal:

* levere drikkevann til eierkommunene

* motta og behandle avlgpsvann fra eierkommunene

* motta og behandle avfall fra eierkommunene

Selskapet kan ogsd péta seg andre arbeidsoppgaver eierne og selskapet matte bli enige
om. Selskapet kan inngd samarbeidsavtaler med kommuner, andre selskaper og virk-
somheter. Selskapet kan delta pa eiersiden i andre selskaper, nar dette ligger innenfor
de rammer kommuneloven og eventuelle andre lover/forskrifter angir for kommunens
deltakelse i selskaper/forretningsdrift.

Disse bestemmelsene legger rammer for hvilket formal selskapet har, og dermed ogsé

for hvilke investeringer som kan foretas innenfor disse rammene.
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I selskapsavtalen § 12-2.5 fremgdr det at «representantskapet skal gjore vedtak om a fo-
reta investering som er vesentlig betydning for selskapet eller for en eller flere av eier-
ne. Dette sikrer eierne en kontroll med hvilke forpliktelser selskapet foretar seg og sa-
ledes en mulighet til 4 kunne gjore risikoavveieringer knyttet til den konkrete investe-
ring.

Kommunenes eierstrategi

Kommunenes eierstrategi fra 2012 uttrykker eksplisitt at den forholder seg til rammene
som blir definert i selskapsavtalen. Selskapet avholdt 23.08.2013 en strategisamling for
a kartlegge hvilke endringsbehov de stod overfor i de neste arene. Fra denne fremgar
det eksplisitt at den hensyntar de feringer som er lagt i kommunenes eierstrategi fra
2012.

I kommunenes eierstrategi for selskapet fremgir folgende:

«Eierkommunene forventer at IVAR-konsernet forvaltes i trdd med en risikoprofil som
kan karakteriseres som moderat. IVAR skal sdledes ikke foreta disposisjoner som med-
forer en hey risiko for at selskapet ikke evner 4 ivareta formadlet pa en tilfredsstillende
mate. Investeringer som ikke er direkte knyttet til selskapets kjernevirksomhet skal

veere gjenstand for en saerskilt risikovurdering.»

Med utgangspunkt i denne ordlyden skal investeringer med en iboende risiko som be-
rorer selskapets evne til & etterleve formalet ikke foretas. I denne sammenheng vil stor-
relsen pa investeringen og hvor relatert den er til formalet vaere elementer som gver
betydning pa en vurdering.

I det folgende vil denne gjennomgangen gi en fremstilling av hva slags vurderinger
som ligger til grunn for beslutninger om investeringer. Det presiseres at en materiell
vurdering av den saksbehandling og de beslutninger som er foretatt vil falle utenfor.
Dette innebeaerer eksempelvis at vi vil undersgke om det faktisk er foretatt en risiko-

vurdering, mens en vurdering av om denne er riktig eller ikke vil falle utenfor.

I eierstrategien star det ogsa om neeringsvirksomhet med naturlig forbindelse til forma-
let. IVAR kan f.eks. etablere virksomhet innenfor ulike ledd i verdikjeden for tjeneste-
omradene vann, avlgp og renovasjon. IVAR kan ogsa drive annen neeringsvirksomhet,
herunder delta pa eiersiden i andre selskaper. Dette viser at investeringer i selskaper
utover datterselskaper kan veere kjernevirksomhet sa sant de er innenfor formalet.
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SELSKAPETS RUTINER

For sterre prosjekter og prosjekter med en mer sammensatt kontantstrem utarbeides
det forretningsplaner med lonnsomhetsberegninger ved hjelp av ndverdimodeller. Det
kan ogsa utarbeides folsomhetsanalyser der konsekvensene av alternativ utvikling for
en del forutsetninger blir verdsatt. Fra 2016 har IVAR tatt i bruk et nytt risikostyrings-
system for investeringsprosjekter. For en nermere orientering om selskapets rutiner

viser vi til vedlegg.

UTVALGTE INVESTERINGER

Sentralt i denne fremstillingen er a vise hvordan selskapet forholder seg til risiko ved
forberedelsen av en investeringsbeslutning. Fremstillingen tar utgangspunkt i den do-

kumentasjonen er som er avgitt fra selskapet pa revisjonens foresparsel 08.12.2016.

Vi har sett pa tre investeringer av nyere dato. Investeringene gjelder:

e Det nye sorteringsanlegget for restavfall, papir og plast (investeringsramme pa 580
mill kr)

e Utvidelsen av Langevatn vannbehandlingsanlegg (investeringsramme pa 1 100 mill
kr)

e Deltagelse og etablering av Biogass Konsortium AS (investeringsramme pa 660 tu-

sen kr)

DET NYE SORTERINGSANLEGGET FOR RESTAVFALL, PAPIR OG PLAST

IVAR bygger na et sorteringsanlegg for restavfall, papir og plast like ved siden av
IVAR gjenvinningsstasjon pd Forus. Byggingen startet tidlig i 2016 og skal ferdigstilles
i 2019.

IVAR IKS bygger sorteringsanlegg for restavfall fra husholdningene fordi:

e Avfallsplan for IVAR-regionen har en malsetting om 75 prosent materialgjenvin-
ning

e Prosjektet har et positivt miljeregnskap

e Flere av kommunene far en bedre og mer effektiv innsamlingsordning

e Alle kommunene far totalt lavere leveringspris hos IVAR

e EUs krav til gjenvinning tilfredsstilles

e Prosjektet tilfredsstiller flere av hovedmadlene til IVAR

e Prosjektet er samfunns- og bedriftsskonomisk lennsomt

Representantskapet skal iht. selskapsavtalen gjore vedtak om a foreta investeringer
som er av vesentlig betydning for selskapet eller en eller flere av eierne. I perioden
2014-2016 har representantskapet vedtatt investeringen som gjelder det nye sorterings-
anlegget for restavfall, papir og plast (sak 10/2014). Dette skjedde pa basis av forret-
ningsplan og forprosjekt (samme sak).

IVAR IKS -44 - EIERKOMMUNENE



Rogaland Revisjon IKS

Nar det gjelder forutgaende saksbehandling ble det i styresak 21/2011 avgitt et notat
fra administrasjonen hvor skisse til videre fremdrift av sorteringsanlegget var fremlagt.
Her ble det ogsd vist til tre forutgdende formelle styrebehandlinger av temaet samt lo-
pende muntlige orienteringer pa representantskaps- og styremeoter. Som en del av det
videre arbeidet ble det bl.a. foreslatt & gjennomfere en konsekvensutredning inkludert

en miljpanalyse.

Den 07.05.13 ble det utarbeidet et notat til styret med saksutredning for etablering av
sorteringsanlegget. Her ble det ogsd fremlagt en gkonomisk analyse av prosjektet, en
forprosjektrapport og en konsekvensutredning, herunder konsekvenser for kommune-
ne relatert til innsamlingsordninger og kommunegkonomi. Fra disse fremgikk det at et
alternativ med vesentlig lavere investeringsramme var vurdert (MNOK 185,5). Nar en
valgte ikke & ga videre med dette, var arsaken at en ikke kunne garantere for «aksepta-
belt norsk arbeidsmilje» for dette alternativet. Det ble videre konkludert med at det
valgte alternativ ville g med overskudd fra ferste driftsdr. Styret vedtok 07.06.2013 &
bygge sorteringsanlegget.

Etter vedtaket i styret ble det videre utarbeidet en oppdatert skonomisk prognose til
styret datert 26.09.2014. Her fremgikk det at kostnadene ville gke fra MNOK 460,9 til
MNOK 579,7. Pa tross av en betydelig kostnadsgkning vedtok styret a fortsette proses-
sen. Begrunnelsen var at lennsomheten fremdeles ble ansett for & veere beerekraftig. I
tillegg ville gjennomferingen gi betydelige samfunns- og miljggevinster. Av investe-
ringsgkningen pa MNOK 120 utgjorde indeksregulering fra 2012-2014 og endring i va-
lutakurs ca. MNOK 73, mens den resterende gkningen pa ca. MNOK 46 relaterte seg til
kvalitetshevinger etter gjennomgang av referanseprosjekt pa ca. MNOK 15 og MNOK
31,5 til inkludering av en fremskyndet investering som ikke var med i forprosjektkal-
kylen. I fremstillingen ble det gitt en egen redegjorelse om risikoen i prosjektet relatert
til 10 omrader herunder finans, drift, bemanning etc. Risikovurderingen ble i sin tur

brukt som grunnlag for beslutningen om videre prosess.

UTVIDELSEN AV LANGEVATN VANNBEHANDLINGSANLEGG

I forbindelse med stor befolkningsvekst i regionen og begrenset kapasitet pa det eksis-
terende vannbehandlingsanlegget, ble utvidelse av drikkevannsanlegget pa Langvatn
ansett & veere det beste alternativet for & oke kapasiteten. I 2011 ble det utarbeidet et
notat datert 15.08.2012, fra administrasjonen i IVAR til styret hvor Hovedplan Drikke-
vann fra 2004 ble kommentert, og hvor det fremgikk at det var behov for & ta konkrete
skritt for & kunne mete drikkevannsbehovet i 2050. Notatet ble styrebehandlet
23.09.2011. Videre ble det pd representantskapsmete i IVAR 10.02.2012 gitt en oriente-
ring om drikkevannsutbyggingen av avdelingsleder for plan og utbygging.

Fra selskapets strategiplan for 2014-2018, datert 23.08.2013 omtales investeringen i
Langevatn. Forut for dette hadde en egen referansegruppe jobbet med utarbeidelse av
rammer for prosjektet, forprosjektkalkyler, utkast til fremdriftsplan, utbygging av an-
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legget, budsjett etc. I dette arbeidet ble ogsa rddgivingsselskapet Asplan Viak engasjert
som rddgiver i forbindelse med detaljprosjekteringen. Var gjennomgang viser ogsa at
styringsgruppen foretok konkrete konsekvens- og risikovurderinger og kostnadsover-
slag (presentasjon til styringsgruppen 07.08.2013) relatert til mdloppnaelse for prosjek-
tet og hvilke konsekvenser en realisering av prosjektet ville kunne fa for sel-skapet.

Representantskapet ga styreleder og daglig leder (adm. dir.) fullmakt til 4 innga avtaler
om grunnerverv av eiendommer i forbindelse med utvidelsen av Langevatn vannbe-
handlingsanlegg (sak 05/2014).

Den 01.06.2015 signerte IVAR en entreprisekontrakt med Kruse Smith AS om utvidel-
sen av Langevatn vannbehandlingsanlegg. Kontraktssummen var pa kr 430 millioner.

DELTAGELSE OG ETABLERING AV BIOGASS KONSORTIUM AS

Utgangspunktet for etablering av Biogass Konsortium var Rogaland fylkeskommune
og eierkommunenes mal/strategi gjengitt i Regionalplan for energi og klima fra 2009.
Formalet med etableringen var investering i kompetanse, forskning og utvikling og
markedsutvikling for a lgfte frem en neaering hvor potensialet i Rogaland star i en seer-
stilling i norsk malestokk?. Videre var deltagerne innforstatt med at investeringen in-
nebeerer risiko for at innskutt kapital kan ga tapt. Totalt aksjeinnskudd var p4 MNOK 3
og hvor IVAR Neering AS sin eierandel er 22 % (660 tusen kr).

Etableringen av selskapet er slik administrasjonen ser det i trad med IVAR sin hoved-
malsetning om & «vaere en aktiv medspiller for regional utvikling». Ettersom eierande-
len er eiet av IVAR Neering AS vil mulig tap av investert kapital ikke belaste selvkost-
omrddet eller gebyrer. Det er utarbeidet aksjoneeravtale i Biogass Konsortium AS.

Denne regulerer rammene for aksjonaersamarbeidet.

VURDERINGER AV SELSKAPETS RISIKOVURDERINGER

Eiernes mélsetning i eierstrategien om at selskapet skal forvaltes under moderat risiko
viser at de har et bevisst, konkret og gjennomtenkt forhold til den generelle risikoen de
onsker selskapet skal undergis. I selskapsavtalen er det lagt opp til at de skal kunne
folge opp og ove innflytelse badde gjennom fastsettelse av selskapsformadlet (§ 3) og ved
at de skal vedta beslutninger av vesentlig betydning (§ 12-2.5). Dette sikrer etter revi-
sjonens syn eiernes mulighet til & utove en betryggende kontroll av risiko samt ha en
sikkerhet for at selskapet ikke patar seg risiko gjennom vesentlige forpliktelser uten
forutgdende beslutning hos eierne.

Var gjennomgang viser ogsa at de rammer som er trukket opp av eiene relatert til risi-
ko ogsa etterleves av styret og administrasjonen gjennom deres saksbehandling.

% [ht. informasjon fra IVAR (desember 2016).
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I de tre investeringene som er gjennomgatt vil det, med utgangspunkt i den gkonomis-
ke storrelsen pa investeringene i sorteringsanlegget og utvidelsen av Langevatn vann-
behandlingsanlegg, veere hevet over tvil at dette er beslutninger som skulle vedtas i re-
presentantskapet, jf. selskapsavtalen 12-2.5. Representantskapet vedtok i sak 10/2014 &
etablere sorteringsanlegget, mens de i sak 05/2014, vedtok investeringen for kjop av
eiendommer i Langvatn. Nar det gjelder investeringen i Biogass Konsortium AS hadde
denne en gkonomisk forpliktelse pa kr 660 000. Dette kan med utgangspunkt i IVAR
sin samlede gkonomiske eksponering neppe anses 4 vere av et slikt omfang at et in-
vesteringsvedtak i representantskapet ville veert pakrevet. Var gjennomgang viser un-
der enhver omstendighet at investeringen var forankret i Rogaland fylkeskommune og
eierkommunenes mal/strategi gjengitt i Regionalplan for energi og klima fra 2009. Det
ber heller ikke vaere tvil om at denne investeringen ikke er egnet til & pavirke selska-
pets evne til & utove formalet negativt, slik eierstrategien krever.

Nar det gjelder om de omtalte investeringer er i trdd med selskapets formal vil hen-
holdsvis sorteringsanlegget og investeringen pa Langevatn med utgangspunkt i sel-
skapsavtalens formdlsbestemmelse kunne sies a veere i kjernen av de rammene som
fastsettes. For investeringen i Biogass Konsortium AS stiller det seg noe annerledes.
Her er det snakk om en mindre investering hvor det med utgangspunkt i ordlyden i
formalsbestemmelsen kan stilles spersmal ved om den dekkes direkte. Fra eierstrate-
gien fremgar det imidlertid at for investeringer som ikke er direkte knyttet til selska-
pets kjernevirksomhet skal det gjores en seerskilt risikovurdering. Dette ble gjennom-
fert forut for styrebehandlingen og det er sdledes ikke grunnlag for a fastsla at investe-
ringen er formalsstridig.

Fra fremstillingen over fremgar det at eierne har en konkret tilneerming til risikoen
gjennom malsetting i eierstrategien om en moderat risiko for selskapet og gjennom sel-
skapsavtalen. En sentral vurdering i denne sammenheng er om denne malsettingen
faktisk etterleves. Risikovurderingene viser her at det er etablert en bevissthet pa eier-
og styreniva for hva slags type risiko den enkelte investering innebeerer og at denne
ved de storre investeringene ikke anses hgyere enn eiernes malsetting. Konkret har
dette innebaret forstudier, skonomiske beregninger, konsekvensanalyser bade for in-
vesteringen isolert og for skonomisk for IVAR. Det er ogsd utarbeidet konkrete risiko-
analyser som har vert presentert for styret og brukt som beslutningsgrunnlag for ved-

tagelse av investeringer.

Vi har sett eksempel pa at det er foretatt oppdaterte kalkyler etter at styret har behand-
let saken (sorteringsanlegget). Dette bidrar til 4 heve presisjonsnivédet pa informasjonen

til styret og eierne slik at de far et bedre bilde av den lgpende risikoen.

Gjennomgangen viser ogsa at saksbehandlingen i stor grad synliggjer forankring i
plandokumenter som for eksempel selskapsstrategi, drikkevannsplaner, regionalplaner
etc. Videre viser styrets behandling og vedtak en forankring i de saksforberedende do-
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kumentene hvor bl.a. konsekvensutredninger, risikoanalyser og forstudier inngar som

sentrale elementer.

Det kan sdledes konkluderes med at var gjennomgang viser at det pa eierniva er etab-
lert et bevisst forhold til risiko, hva slags niva den skal ha, og at det er etablert et ram-
meverk for oppfelging av dette. Dette vises gjennom eiernes definerte niva for den ri-
siko selskapet skal veere eksponert mot, og at styret og administrasjonen forholder seg
eksplisitt til denne ved forberedelse av investeringsbeslutninger. Et kritisk punkt i
denne sammenheng kan veere et avvik mellom eiervilje og selskapets faktiske drift og
investeringer. Gjennom tydelig kommunikasjon av eierviljen og klare rammer for hvil-
ke beslutninger eierne skal involveres i, er etter var oppfatning den nedvendige struk-
tur for handtering og etterlevelse av eiernes gnskede risiko lagt.

Videre er det i var gjennomgang av enkeltinvesteringer ikke avdekket at det er gjort
investeringsbeslutninger som er i strid med selskapsavtalen herunder bestemmelsen
om eiernes vedtak om vesentlige investeringsbeslutninger. Gjennomgangen viser ogsa
at beslutningene om de enkelte investeringer er foranlediget av risiko- og konsekvens-
analyser, hvor det etter vart syn ikke fremkommer at det er fattet vedtak som avviker

fra eiernes malsatte risiko.

GR@DALAND UTBYGGINGEN (MOTTAKSANLEGG, BIOGASSANLEGG M.M.)

Underveis i hgringsrunden med selskapet var det en del artikler i media om IVAR sin
investering pd 800 millioner kroner i Gredaland biogassanlegg.2¢ Utgangspunktet for
artiklene var at fylkets busser likevel ikke ville bruke biogassen som tidligere antatt og

at anlegget dermed mistet en stor kunde.

Gredaland utbyggingen bestdr egentlig av en rekke anlegg, men hvor det er ogsa er in-
kludert en lgsning for salg av biogass som anlegget produserer. Se oversikten til slutt

under IVAR sin redegjorelse nedenfor.

Gredaland utbyggingen er ikke en av vare utvalgte investeringer omtalt foran. Vi ba
derfor IVAR om en redegjorelse for begrunnelsen/grunnlaget for investeringen. Det
ble ogsd bedt om selskapets risikovurderinger av investeringen, spesielt med henblikk
pa merkostnaden for selve biogassdelen og markedssituasjonen for biogassen.

2 Artikler i Stavanger Aftenblad april 2017.
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IVAR sin redegjorelse (mottatt fra selskapet 20.04.2017)

IVARs anlegg pa Gredaland er etablert for i all hovedsak a utfere lovpélagte tjenester -
ta i mot og handtere avlgpsvann og husholdningsavfall. Dette har ligget i vedtatte
gkonomiplaner i flere ar. Anleggene er bygget for a dekke forventet volumgkning in-
nen lovpalagte tjenester for mange ar framover. Overkapasiteten kan brukes til 4 ta i

mot matavfall og substrater fra neering.

Nedenfor redegjores det kort for de enkelte anleggene som inngdr i Gredaland-
utbyggingen.

Gredaland renseanlegg er bygget for & rense avlgpsvann for den serlige delen av
IVAR-regionen.

Vatorganisk husholdningsavfall blir i dag tatt i mot og kompostert pa Hogstad, med
kompost/jordforbedringsprodukter som resultat. Det har i flere ar veert erkjent at dette
anlegget ikke er rustet til & mote dagens og framtidens utfordringer. Som erstatning av
Hogstad ble det besluttet & bygge anlegg for forbehandling av matavfall pa Gredaland.

Slammet fra avlgpsvannet og matavfallet ma handteres, og IVAR har som pa SNJ valgt
et slambehandlingsanlegg som produserer biogass. Andre slambehandlingsmetoder
kunne veert valgt, men produksjon av biogass er vurdert som mest hensiktsmessige
bade miljemessig og skonomisk. Biogassen kan brukes som energi i IVARs egne an-
legg, men ved 4 foreta mindre investeringer har IVAR valgt & oppgradere biogassen til
drivstoffkvalitet og levere til Lyses gassnett. Denne beslutningen har veert grunnlag for
et Enova-tilskudd pa kr 52 mill. Biogassproduksjon er altsd ikke neeringsvirksomhet,
men en valgt metode for slambehandling ferst og fremst for & handtere lovpalagt virk-
somhet. Oppgradering av biogass til drivstoffkvalitet er ikke lovpdlagt, men salg av
oppgradert gass til Lyse skal dekke bade drifts- og kapitalkostnader knyttet til opp-
graderingen og vil dermed bidra med overskudd nar anleggene er i full drift. IVAR har
avtale om levering av biogass til Lyse som vil ta i mot all den biogassen IVAR matte ha.
Ved salg til drivstoff vil prisen veere hoyere enn til annen bruk som f.eks. varme.

En forutsetning for tilskuddet fra Enova er at vi bruker gronn energi til drift av slam-
behandlingsanlegget (biogassanlegget). I skonomiplanen ligger det inne en investering
i energisentral. For & drive biogassanlegget og oppgraderingsanlegget - altsa det lovpa-
lagte - trenger vi en 2 MW sentral. Men etter naer kontakt med Jeeren Fjernvarme og
neeringsmiddelindustrien pd Kviamarka ser vi at IVAR kan bidra til grenn energi til
denne industrien ved a bygge en 8 MW sentral som i tillegg til IVARs energibehov kan
levere fjernvarme gjennom Jeeren Fjernvarme til bedriftene pa Kviamarka. En slik sen-
tral vil koste ca. kr 200 mill. og Enova har gitt meget positive signaler om investerings-
tilskudd. Sterrelsen pa tilskuddet er ikke avklart, men Enova har antydet opp til 45 %

som vi har i lagt til grunn i oversikten nedenfor. Seknad er under utarbeidelse.
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Det arbeides for tiden med avtale mellom IVAR og Jeeren Fjernvarme, som igjen arbei-
der med avtaler med aktuelle bedrifter, Tine, Den Stolte Hane, Miljegartneriet, Nortura
m.fl. Den gkte investeringskostnaden knyttet til valg av 8 MW sentral i stedet for 2 MW
sentral er utenfor det som er lovpdlagt. Endelig beslutning om sterrelse pa energisen-
tral er ikke tatt enda. Avtaler om salg av fjernvarme og tilsagn om Enova-stette er nod-
vendig for 4 fa til en skonomisk forsvarlig lesning. Sa er det ogsa slik at en 8 MW sen-
tral vil veere mye mer robust og stabil i drift enn en mindre sentral. Det er gjennomfert
risikoanalyse og lennsomhetsberegning for prosjektet.

I gjeldende gkonomiplan er det ogsd lagt inn en torke som er tenkt bygget sammen
med energisentralen for a dele pa felleskostnader, bade nar det gjelder investering og
drift. Denne torken er imidlertid en nodvendig investering for & redusere volumet pa
biorest fra avlgpsvann og husholdningsavfall som IVAR uansett ma ha en lgsning for.

Nedenfor folger en skjematisk oppstilling over anleggene som inngédr i Gredaland-

utbyggingen.
Anleggsoversikt Grgdaland Mill. kr
Prosjektene er vedtatt giennom gkonomiplanen Tilskudd
Anlegg Formal Lovpalagt Investering [ Enova | Nettoinv. |Finansiering Status
Renseanlegg Rensing avlgpsvann |Lovpalagt 44 44 |Gebyrer Ferdig
Lovpalagt, men kan ogsatai Gebyrer og
Biogassanlegg Slambehandling mot fra naering 308 47 261 |andel nzering  |Ferdig
Oppgradering til
Oppgr.anlegg drivstoffkvalitet lkke lovpalagt 30 5 25 |Salg Lyse Ferdig
Lovpalagt, men kan ogsatai Gebyrer og
Matavfall Forbehandling mot fra naering 205 205 |andel nzering  |Under bygging
Gebyrer og Under
Torke *) Terking biorest Lovpalagt 60 60 |andel naering  |planlegging
Energi til Energi til slambehandling er
slambehandling og |lovpalagt. Energi til Salg
oppgradering gass. |oppgradering biogass og fjernvarme,
Fjernvarme til produksjon fjernvarme er gebyrer og Under
Energisentral *) bedrifter ikke lovpalagt 200 90 110 [andel nzering  |planlegging
Sum 847 142 705

*) Terke og energisentral er ikke endelig vedtatt.
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2.8 SELSKAPETS PRAKTISERING AV
SELVKOSTREGLENE

KONTROLLKRITERIER (LOVREGLER OG RETNINGSLINJER OM SELVKOST)

Kommunene og deres selskaper kan ikke ta fortjeneste fra kommunale betalingstjenes-
ter. For VAR-tjenestene fremkommer dette av forurensningsforskriftens kapittel 16 om
kommunale vann- og avlepsgebyrer, forurensningslovens kapittel 5 om avfall, og av-
fallsforskriftens kapittel 15 om fastsettelse av avfallsgebyr for hdndtering av hushold-
ningsavfall.

Lovregler om selvkost for VAR-tjenester

Tabell 12 Lovregler om selvkost for VAR-tjenester (redigert utdrag)

e Vann og avlgp (forurensningsforskriften § 16-1) : Vann- og avigpsgebyrer skal ikke overstige
kommunens ngdvendige kostnader p& henholdsvis vann- og avlgpssektoren. Ved beregning av
selvkost bgr de til enhver tid gjeldende retningslinjer for beregning av selvkost for kommunale
betalingstjenester legges til grunn.

e Renovasjon (forurensningsloven § 34): Kommunen skal fastsette gebyrer til dekning av kostnader
forbundet med avfallssektoren, herunder innsamling, transport, mottak, oppbevaring, behandling,
etterkontroll m.v. Kostnadene skal fullt ut dekkes inn gjennom gebyrene. Med kostnader menes
bade kapitalkostnader og driftskostnader. For husholdningsavfall m& gebyret ikke overstige
kommunens kostnader.

e Husholdningsavfall (avfallsforskriften 15-3): Avfallsgebyret fastsettes slik at det svarer til de totale
kostnadene kommunen pafgres ved lovpdlagt hdndtering av husholdningsavfall. Det skal sikres full
kostnadsdekning. Kommunen skal ikke ha fortjeneste pa slik avfallsh&ndtering. Kun kostnader ved
og inntekter fra lovpalagt hdndtering av husholdningsavfall skal inng8 i beregningen av
avfallsgebyret.

e Husholdningsavfall (avfallsforskriften 15-4): Kommunen skal ha separat regnskap for lovpalagt
h&ndtering av husholdningsavfall. Dette innebaerer at kommunen for hvert regnskapsar skal
utarbeide adskilte regnskap for resultat og balanse, for & etablere et tydelig skille mellom den
lovpdlagte handteringen av husholdningsavfall og avfallshdndtering i markedet.

Det fremkommer av lovreglene at selvkost er gvre ramme for vann- og avlepsomrade-
ne og hvor hvert omrdde ses pa for seg. Alle kommuner vi kjenner til har vedtatt full
selvkost pa disse omradene. For renovasjon (her husholdningsavfall) krever lovreglene
at kommunene tar full selvkost. Det kan tas fortjeneste for neeringsavfall. Disse inntek-
ter kan imidlertid ikke subsidiere husholdningsavfall da dette skal ga i full selvkost.

Kapittel 15 i avfallsforskriften tar for seg kravene til finansiering av kommunal handte-
ring av husholdningsavfall etter selvkostprinsippet i forurensningsloven. I tillegg skal
reglene i avfallsforskriften forhindre ulovlig kryssubsidiering mellom kommunens
lovpélagte handtering av husholdningsavfall og avfallstjenester som kommunen selger
i markedet (neringsavfall og husholdningsavfall fra andre kommuner).
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Med husholdningsavfall menes avfall fra private husholdninger, herunder storre gjen-
stander som inventar og lignende. Med neringsavfall menes avfall fra offentlige og
private virksomheter og institusjoner. Det vises til forurensningsloven § 27a.

Retningslinjer om selvkost

Det er utarbeidet retningslinjer for beregning av selvkost for kommunale betalingstje-
nester. Retningslinjene er ikke rettslig bindende. Retningslinjene kan likevel tjene som
et sentralt tolkningsmoment i vurderingen av hvilke kostnader en kan kreve dekket
gjennom brukerbetaling fra innbyggerne. A avvike fra retningslinjene er dermed ikke
ensbetydende med a bryte lov eller forskrift pd det aktuelle omrddet. Eventuelle avvik
fra retningslinjene ber imidlertid begrunnes.

Iht. retningslinjene skal et positivt selvkostresultat (overskudd) som hovedregel tilba-
kefares brukerne av selvkosttjenesten innen fem ar. Tilsvarende skal et negativt selv-
kostresultat (underskudd) som hovedregel dekkes senest innen fem &r. Selvkostfond

og akkumulerte underskudd tilferes renter pa samme mdte som selvkostkalkylen.

Kommunal- og moderniserinsdepartementet (KMD) fastsatte 24.02.14 nye retningslin-
jer (KMD H-3/14). De er gjort gjeldende fra budsjett- og regnskapsaret 2015. De nye
retningslinjene bygger pa de samme hovedprinsippene som de forrige retningslinjene i
KRD H-2140. Det er ingen endringer av betydning, med unntak for kalkylerenten. Vi

har vedlegg tatt med det som star i sammendraget til retningslinjene.

De nye retningslinjene er ellers bedre tilpasset dagens virkelighet, der tjenestene ofte er
skilt ut i egne selskaper. Det legges opp til at grunnlagsdataene kan hentes fra selska-
pets egne regnskaper, og det er presisert at eventuelle selvkostfond kan legges i sel-

skapet, og ikke nadvendigvis ma ligge i kommunen.

Miljedirektoratet har utarbeidet en veileder for beregning av kommunale avfallsgebyr
(M-25/14) som gjelder fra 2015. Den erstatter veilederen TA 2001/2003. Veilederen er
en utdypning av avfallsforskriftens kapittel 15 (se under lovregler ovenfor). Det vises i
veilederen til KMD sine retningslinjer ndr det gjelder selvkostberegninger pa avfalls-

omradet.

IVAR SITT SKILLE MELLOM SELVKOSTVIRKSOMHET OG NARINGSVIRKSOMHET

IVAR sin virksomhet er i dag oppdelt i to selskaper (med selvkost i IKS’et og neering i
AS’et). Dette skjedde fra 2014 og skyldes behovet for & fa et bedre funksjons- og regn-
skapsmessig skille mellom IVAR sin selvkost- og neaeringsvirksomhet.

PRISINGEN AV SELVKOST OG NARING PA AVFALLSOMRADET

Ved beregning av priser for avfall bruker IVAR i prinsippet samme metode for & be-

regne enhetskostnader pr. tonn for bade selvkost og neering.
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Like avfallstyper med samme behandling vil for neeringsavfall veere dyrere enn selv-
kost i IVAR som folge av paslag. For 4 tilfredsstille aksjelovens bestemmelser om arm-
lengdes avstand ma IVAR IKS beregne et paslag ved salg til IVAR Neering AS. Se det
om IVAR sin naringsvirksomhet nedenfor.

Pa gjenvinningsstasjonene til IVAR er det betydelig dyrere a levere neeringsavfall enn
det vanlige innbyggere betaler for husholdningsavfall. Kommunene subsidierer hus-
holdningskundene for a motvirke at avfallet gar i naturen. Kommunenes selvkostregn-

skaper vil da méatte ta dette igjen ved de andre prisene for husholdningsavfall.

IVAR SIN SELVKOSTMODELL

Nedenfor har vi tatt med oversikt over hvordan IVAR fgrer transaksjoner i regnskapet.
Selvkostregnskapet er en del av regnskapet i gkonomisystemet Visma Entreprise.

Tabell 13 IVAR IKS - Regnskap og selvkostmodell (hovedtrekk)

Resultatomrdder er delt opp slik: Kostnadsfordelinger
e 1 Selvkost (kjernevirksomheten) e Alle fakturaer som kan fgres direkte mot eller
o Fordelt vann, avlgp og renovasjon epkelt kan fordeles, fgres pg rett resultatom-
rade.

e 2 Utvidet samarbeid (samarbeidskommuner)
o IVAR sine kostnader skal balansere
e 7 Neeringsvirksomet (se nedenfor)
o I all hovedsak naeringsavfall
e 8 Fri kapital (se nedenfor)
o Finansposter (netto)
o Endring i deponifond (naering)
e 9 Fellestjenester
o Fordeles iht. ulike parametre som
antall ansatte, antall fakruaer etc.

. Lonnskostnader til ansatte pa de enkelte
anlegg fores direkte mot rett resultatomrade.

e Ansatte i fellesstaber fgres mot resultat-
omrade 9 Fellestjenester.

¢ Avskrivninger og kalkylerente blir belastet rett
anlegg og resultatomrdde pa grunnlag av an-
leggsmidler i anleggsmodulen.

e Det enkelte anleggsmiddel er knyttet mot sitt
ansvar, anlegg, resultatomrade og tjeneste i
gkonomisystemet.

Ansatte i IVAR forer timer i tidsregistreringssystemet Timecatcher. Timeratene dekker
lonn, pensjon arbeidsgiveravgift og andel av sakalte «timeratekostnader», kontor,
kurs/oppleering, verktay, bil, telefon, mv. Det fores her pa ulike anlegg og prosjekter.
P& grunnlag av timer og timerater fordeles kostnadene pa rette anlegg/prosjekt og
dermed rette resultatomrade i skonomisystemet. Kostnaden skal dermed belastes det

anlegget hvor en arbeider, selv om en eg. tilhorer et annet anlegg.

Avvik fra KMD sine retningslinjer om selvkost (rentekostnader)

IVAR tilstreber & folge KMD sine retningslinjer om selvkost. IVAR har de siste ar brukt
faktiske rentekostnader da disse har veert hayere enn kalkylerentene.?” IVAR sin prak-
sis har medfert at det er selskapets reelle netto rentekostnader som er fort pa selvkost
(resultatomrade 1).

27 IVAR har de siste drene forholdt seg til retningslinjene for beregning av selvkost der en kalkylerente inngar i gebyr-
grunnlaget. Retningslinjene er imidlertid ikke forskriftsfestet, og aktuelt lovverk apner for at de faktiske rentekostnade-
ne kan legges til grunn dersom disse péviselig er hgyere enn kalkylerenten. IVAR sine reelle rentekostnader for den
perioden vi har sett pa har ligget over kalkylerenten, og folgelig er selskapets faktiske netto renteutgifter belastet gebyr-
grunnlaget. Denne praksisen kan bli endret som fglge av forslag til ny kommunelov hvor det legges opp til at enkelte
overordnede regler for beregning av selvkost tas inn i kommuneloven.

IVAR IKS -53- EIERKOMMUNENE




Rogaland Revisjon IKS

Nearingsvirksomhet

IVAR IKS driver til en viss grad ogsa med aktivitet som defineres som neering. Nee-
ringsvirksomheten i IVAR IKS blir fort som salg til IVAR Neering AS. Kostnader (selv-
kost) knyttet til neeringsaktiviteten identifiseres og faktureres IVAR Neering AS med et
paslag pd 7 % iht. avtale mellom partene. Dette er IVAR IKS sin prisfastsetting pa nee-
ringsaktiviteten i IVAR IKS. Aktivitetsbasert kostnadsanalyse med fokus pd kostnads-
drivere i IVAR IKS skal legges til grunn for prisfastsetting av IKS’ets leveranser til
IVAR Neering AS. IVAR IKS hadde salg til IVAR Neering AS med 11,1 millioner kroner
i 2016. Aret for var salget pa 8,7 millioner kroner.

IVAR SINE SELVKOSTREGNSKAPER 2013-2016
Ved vaér selskapskontroll i 2009/2010 anbefalte vi IVAR & ajourfere selvkostfondene og

a skille renovasjonsfondet i en selvkostdel (husholdningsavfall) og en neeringsdel (nee-
ringsavfall). Selvkostfondet for vann var pa den tiden 462 millioner kroner og var opp-
arbeidet over mange ar. IVAR korrigerte selvkostfondene i arsregnskapet for 2010 i
samrdd med sin revisor og oss. IVAR har i dag ikke selvkostfond, men fgrer selvkost-

midler som fordring/ gjeld i balansen.

Selvkostregnskaper 2013-2016 og status selvkostmidler pr. 31.12.16

Tabell 14 IVAR IKS - Selvkostregnskaper 2013-2016 og status selvkostmidler pr. 31.12.16%8

2013 2014 2015 2016 Pr.31.12.16
Vann 2 984 4 051 4 069 8 019 -65 786
Avigp -4 474 2178 4 029 -191 11 875
Renovasjon -3 966 -11 282 -32 363 6 989 12 715

Vi viser her over/underskuddene for vann, avlep, renovasjon pa selvkostomrddet med
tilherende status i balansen.?® Det store underskuddet pd renovasjon i 2016 skyldes
nedskrivning av komposteringsanlegget pa Hogstad. Takseringen av anlegget viste en
verdi som var 32,1 millioner kroner under bokfert verdi. Komposteringsanlegget pa
Hogstad var ingen god investering for IVAR, men nedskrivningen utgjer bare et lite
belap for innbyggernes selvkost (selvkost pr. innbygger i IVAR-regionen).

Det arlige selvkostresultatet for vann, avlep og renovasjon blir fort mot balansen som
avregninger. Status for avregningene vises da som fordring (underskudd) eller gjeld
(overskudd) for den enkelte selvkosttjeneste. IVAR har pr. definisjon ikke selvkost-
fond. Det er det kommunene som har overfor abonnentene (innbyggerne). Men avreg-
ningene i balansen fungerer pa samme mate som selvkostfond. Akkumulert under-
skudd/overskudd blir belastet/godskrevet med renter, slik retningslinjer om selvkost
krever for selvkostfond.

28 Tallene er tatt fra IVAR sin selvkostnote i drsregnskapet.
2 De arlige selvkostresultatene viser overskudd (+) og underskudd (-). Pr. 31.12.16 viser storrelsen pa selvkostmidlene
fort som fordring i balansen dersom positivt og som gjeld i balansen dersom negativt.
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Statusen for selvkostmidlene kan ogsa vises slik

Figur 6 IVAR IKS - Selvkostmidler pr. 31.12.16
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Kommentarer til selvkostmidlene for vann

For vann har IVAR akkumulert et ganske stort overskudd (gjeld) pa 65,786 millioner
kroner pr. 31.12.16. IVAR har for vann store investeringsprosjekter som gar over flere
ar, og hvor det lopende ma tas opp lan til finansiering av investeringene. IVAR kan ik-
ke belaste gebyrgrunnlaget® med avskrivninger for anleggene er ferdigstilt. Nar pro-
sjektene er ferdige og avskrivningene starter opp, vil det derfor bli en betydelig gkning
i gebyrgrunnlaget. For a unngd for store gebyrsvingninger har administrasjonen i
IVAR i samrdd med styret og med forstdelse fra eierkommunene tilpasset tilbakebeta-
lingen til kostnadsgkningen. I skonomiplanen for 2017-2021 legges det opp til tilbake-
betaling av det akkumulerte underskuddet med 20 millioner kroner pr. ar fra 2019.

VURDERINGER AV SELSKAPETS PRAKTISERING AV SELVKOSTREGLENE

Vi finner ingen feil eller mangler ved IVAR sin handtering av selvkostreglene. Selv-
kostdelen og naeringsdelen er funksjonelt og regnskapsmessig skilt i to selskaper. Nee-
ringsdelen er sveert liten, men det meste utferes av IVAR IKS og med videresalg til
IVAR Neering AS. Regnskapet i IVAR IKS er bygget opp slik at selvkostdelen fores for
seg som eget resultatomrade fordelt pa de tre VAR-omradene. Det er rutiner for at

kostnader kommer pa det rette resultatomrade og for fordeling av fellestjenester.

IVAR forer i dag selvkostmidler som fordring/gjeld i balansen (ikke som selvkost-
fond). Pa den méten unngdr en at bundne selvkostmidler fremstdr/inngar som en del

av selskapets egenkapital.

30 Med gebyrgrunnlag menes her IVAR sitt salg til eierkommunene.
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2.9 OFFENTLIGE ANSKAFFELSER OG
OFFENTLIGHET

2.9.1 OFFENTLIGE ANSKAFFELSER

KONTROLLKRITERIER (LOVREGLER OM OFFENTLIGE ANSKAFFELSER)

IVAR IKS er omfattet av lovregler om offentlige anskaffelser, jf. lovens § 2 og dernest
den ordineere (klassiske) anskaffelsesforskriften og forsyningsforskriften. Det vises til
begge forskriftens § 1-2.2. Selskapet er offentlig eid/kontrollert og det driver i all ho-
vedsak ikke neering. IVAR Neering AS er ikke omfattet av lovregler om offentlige an-
skaffelser, men folger IVAR IKS sitt interne regelverk sa langt det passer.

Anskaffelsesforskriften krever protokollfering av anskaffelsesprosessen i anskaffelses-
forskriften. Dette er ikke et krav i forsyningsforskriften. Men begge forskriftene har

krav om dokumentasjon av anskaffelsesprosessen (sakalt dokumentasjonsplikt).

Det tridte i kraft nye lovregler om offentlige anskaffelser fra 01.01.17. Den nasjonale terskel-
verdien i anskaffelsesforskriften oker fra 500 000 kroner til 1,1 millioner kroner. Det betyr at
innkjop under 1,1 millioner kroner ikke lenger md kunngjores og folge detaljerte regler. Det er
o0gsd en del andre endringer.3! Vir kontroll baserer seg pa de lovregler som gjaldt i 2016. Opp-
gitte EQJS-terskelverdier nedenfor er pr. 09.02.16. Disse var noe lavere de to foregiende drene.

Utgangspunktpunktet for var kontroll (selskapets anskaffelser i 2016)

Anskaffelsesforskriften

Tabell 15 Anskaffelsesforskriften - Hovedtrekk (utdrag)

e Dersom anskaffelsens verdi overstiger 100 000 kroner skal det innhentes tilbud fra minst tre
tilbydere.

e Dersom anskaffelsens verdi overstiger 500 000 kroner (nasjonal terskelverdi), gjelder lovreglene i
anskaffelsesforskriftens del II, dvs. at kunngijgring i Doffin (Database for offentlige innkjgp) ma
gjennomfgres.

e Dersom anskaffelsens verdi overstiger E@S-terskelverdier, gjelder lovreglene i anskaffelses-
forskriftens del III, dvs. at kunngjgring i TED (Database for E@S-landene) m& gjennomfgres.
Terskelverdier for vare- og tjenestekjgp er 1,75 millioner kroner. Rammeavtaler ses i et 4 ars
perspektiv. Terskelverdier for bygge- og anleggskontraktrer er 44 millioner kroner.

Forsyningsforskriften

Forsyningsforskriften har noe andre lovregler enn anskaffelsesforskriften. Den sterste
forskjellen mellom de to regelverkene er at forsyningsforskriften ikke krever kunngjo-
ring for anskaffelsen har en verdi som overstiger E@S-terskelverdi. E@S-terskel-

31 En oversikt kan leses hos Neerings- og fiskeridepartementet (pressemelding 18.08.16).
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verdiene for vare- og tjenestekjop er ogsa sterre i forsyningsforskriften enn i anskaffel-
sesforskriften. Verdiene er pd 3,5 millioner kroner.

IVAR SIN ANSKAFFELSESSTRATEGI

IVAR har utarbeidet en anskaffelsesstrategi. Den naveerende strategien gjelder for pe-
rioden 2014-2017. Strategien er utarbeidet av avdeling for gkonomi- og administrasjon
og godkjent av ledergruppen i januar 2014 og framlagt for styret som orienteringssak i
februar 2014. I anskaffelsesstrategien er det lagt vekt pa tydeliggjoring av organisering
- roller og ansvar, samt forklaringer til hvordan IVAR skal felge opp regelverket om
offentlige anskaffelser. Det framkommer ogsa konkretisert handlingsplan for prioriter-
te «anskaffelsesaktiviteter». I IVAR sitt kvalitetssikringssystem TQM framkommer det
innkjepsprosedyrer og maler for konkurransegrunnlag, anskaffelsesprotokoller og av-
taler/kontrakter som skal brukes ved konkurransegjennomfgringer. Vi har i vedlegg

tatt med en oversikt over innholdet i IVAR sin anskaffelsesstrategi.

Hver enkelt avdeling i IVAR besgrger sine egne anskaffelser og konkurransegjennom-
foringer. Ved behov for varer og tjenester som hele IVAR kan nyttiggjere seg, sa til-
strebes det inngaelse av rammeavtaler. Anskaffelsesprosessen blir da i hovedsak koor-

dinert av kontraktsingenior ved selskapets avdeling for skonomi og administrasjon.

Utover pliktige kunngjeringer av konkurranser pa Doffin og TED gjores det ogsa noen
frivillige og veiledende kunngjeringer pa Doffin for a na leverandermarkedet. Konkur-
ransegrunnlag, mottatte tilbud, tilbudsevalueringer og avtaler/kontrakter lagres og
gjores tilgjengelige i IVAR sitt sak/arkivsystem, Web sak.

KONTROLL AV IVAR SINE ANSKAFFELSER 1 2016

Anskaffelsesforskriften regulerer den delen av IVAR sin virksomhet som er knyttet til
avfallshandteringen. Forsyningsforskriften regulerer den delen av IVAR sin virksom-
het som er knyttet til vann- og avlgpsaktiviteten. Forsyningsforskriften kan kun benyt-

tes for vann- og avlgpsverk organisert i egne rettssubjekter som AS, IKS eller lignende.

Vi har foretatt en mindre kontroll av selskapets praktisering av lovregler om offentlige
anskaffelser. Vi har innhentet selskapets leveranderoversikt for 2016 (pr. 28.11.16).
Denne viser de enkelte leverandgrene og hvor mye som IVAR har kjopt derfra i det
aret. Vi har gatt gjennom leveranderreskontroen og plukket ut 10 ulike typer leverand-
grer med noe storre salg til IVAR.

For de utvalgte kjgpene ble det bedt om:
. Anbudsinnbydelse/kunngjering
. Anbudsevaluering/ protokoll

. Forklaring pd hvorfor dette ev. ikke foreld

Direkte anskaffelser vil typisk veere tillatt hvor det reelt sett bare er en leverander.
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RESULTATET AV VAR KONTROLL
Var kontroll avdekket ikke rene avvik. IVAR hadde ikke dokumentasjon pa deler av

anbudsprosessen ved noen kjop, men vi har stort sett forklaringer pad hvorfor dette
manglet. En oversikt over var kontroll er tatt med i vedlegg.

KOFA (KLAGENEMNDA FOR OFFENTLIGE ANSKAFFELSER)

Vi har sett etter om det er saker om IVAR i KOFA (Klagenemnda for offentlige anskaf-
felser). Vi fant selskapet nevnt pa 6 ganger pd KOFA sine nettsider. Fire av sakene
gjaldt IVAR sine egne anbud, mens to av sakene gjaldt anbud som IVAR gjorde pd
vegne av andre - Rennesgy og Time kommuner - og hvor det var kommunene som var
innklaget.

For IVAR sine anbud fant KOFA brudd pa regelverket ved to av sakene. Den forste sa-
ken (2004) gjaldt bruk av ulovlig tildelingskriterium. Ved den andre saken (2013) fant
KOFA at innklagede hadde brutt regelverket ved ikke & avvise valgte leverander for
manglende levering av HMS-egenerkleering for underleveranderen. Ogsa for anbudet
som gjaldt Time kommune fant KOFA at det var brudd pa regelverket. Saken (2015)
gjaldt manglende avvisning av tilbud.

OFFENTLIGE ANSKAFFELSER OG EGENREGI

IVAR utforer VAR-tjenester pa vegne av eierkommunene (iht. tjenesteavtalen og sam-
arbeidsavtaler). Omsetningen til andre enn eierne er sveert liten og gjelder i all hoved-

sak neeringsdelen til IVAR Neering AS (se under punkt 2.8 om dette salget).

IVAR kan fa tildelt oppdrag fra eierkommunene uten at dette skal lyses ut iht. lov-
reglene om offentlige anskaffelser. Dette kalles sdkalt egenregi og kan gjennomferes
selv om selskapet er en egen juridisk enhet. Forutsetningen er at eierkommunene har
avgjorende innflytelse over selskapet, og at selskapets omsetning i hovedsak skjer til

disse kommunene. Private eierandeler uansett sterrelse utelukker egenregi.

VURDERINGER AV SELSKAPETS PRAKTISERING AV OFFENTLIGE ANSKAFFELSER

Selskapets praktisering av lovregler om offentlige anskaffelser synes tilfredsstillende.

IVAR har utarbeidet en anskaffelsesstrategi med organisering av roller og den praktis-
ke gjennomferingen av regelverket om offentlige anskaffelser. Var direkte kontroll av
utvalgte anskaffelser avdekket ikke rene avvik. IVAR har veert paklaget noen fa ganger
til KOFA. Ved to av klagesakene fant KOFA brudd pa regelverket om offentlige an-
skaffelser. Den forste saken er sa langt tilbake i tid som 2004 og gjaldt bruk av ulovlig
tildelingskriterium. Den andre saken er 3-4 &r gammel, men gjaldt et mindre forhold.
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2.9.2 OFFENTLIGHET

KONTROLLKRITERIER (LOVREGLER OM OFFENTLIGHET)

IVAR IKS er omfattet av lovregler om offentlighet, jf. lovens § 2. Begrunnelsen er den
samme som for lovregler om offentlige anskaffelser, at selskapet er offentlig eid
/Kkontrollert og det driver i all hovedsak ikke neering. Selskapets saksdokumenter er
offentlige med mindre offentlighetsloven hjemler adgang til unntak fra offentlighet.
Det samme star ogsa i selskapsavtalen. Innsyn kan foretas etter bestemmelsene i offent-
lighetsloven og reglene om partsinnsyn i forvaltningsloven. IVAR Nering AS er ikke
omfattet av lovregler om offentlighet, men fglger IVAR IKS sitt interne regelverk s

langt det passer.

Nar det er mulighet til & gjore unntak fra innsyn, skal det likevel vurderes & gi helt eller
delvis innsyn i saken. Innsyn ber gis dersom hensynet til offentlig innsyn er tyngre enn
behovet for unntak. Det vises til offentlighetsloven § 11. Prinsippet om meroffentlighet

er ogsd nedfelt i kommunenes eierstrategi overfor IVAR.

OFFENTLIGHET | IVAR

Selskapsavtalen og tjenesteavtalen med eierkommunene ligger pd selskapets nettsider.
Det samme gjor styresaker, representantskapssaker, skonomiplaner og arsrapporter
for de siste drene. Kommunenes eierstrategi overfor IVAR ligger ikke pa selskapets
nettsider.

I IVAR IKS sine rutiner om offentlighet fremga det at selskapet skal utvise meroffent-
lighet. Dette innebeerer her at alle dokumenter i utgangspunktet skal vere offentlige
safremt de ikke skal unntas i henhold til lov. Hele saker skal bare unntas offentlighet
dersom opplysninger i ett eller flere av dokumentene er unntatt fra offentlighet og de
gjenveerende dokumentene gir en feil fremstilling av saken. Offentlighetsvurdering og
skjerming av saker, journalposter og saksdokumenter er saksansvarliges ansvar. Alle

brukere vil automatisk fa lese informasjon som ikke er skjermet.

Postliste ligger pa IVAR sine nettsider under «<Om IVAR». IVAR IKS sin postliste gir
oversikt over inngdende og utgaende dokumenter i IVAR IKS sin administrasjon. Alle
har rett til & kreve innsyn i offentlige dokumenter, journaler og lignende register som

det ikke er unntak for i lovhjemmel.

Vi har i vedlegg tatt med en oversikt over IVAR sine rutiner for offentlighet.

Kommunene er planmyndigheter og har all myndighetsuteving pa VAR-omrddene.
Dette gjelder for alle eierkommunene (ogsa for de kommunene hvor IVAR har fatt ut-
videde oppgaver gjennom samarbeidsavtaler). Partsinnsyn etter forvaltningsloven hos
IVAR er derfor lite aktuelt.
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VURDERINGER AV SELSKAPETS PRAKTISERING AV OFFENTLIGHET

Pa IVAR sine nettsider er det mye informasjon om selskapets virksomhet og tjenestene,
Det kan vurderes ogsa a ta med kommunenes eierstrategi her. Selskapet har utarbeidet
rutiner for 4 ivareta lovreglenes og eiernes krav til offentlighet og meroffentlighet.

2.10 ETIKK, ARBEIDSMILJ@ OG MILJ@VERN
2.10.1  ETIKK

KONTROLLKRITERIER (LOVREGLER OG KS SINE ANBEFALINGER)

Selskapet er omfattet av habilitetsreglene i forvaltningsloven. Det vises til IKS-loven §
15 (som viser til kommuneloven § 40.3 som igjen viser til reglene i forvaltningsloven
kapittel II).

Et styremedlem ma ikke delta i behandlingen eller avgjerelsen av spgrsmadl som har
slik serlig betydning for egen del eller for noen neerstdende at medlemmet ma anses
for & ha fremtredende personlig eller gkonomisk seerinteresse i saken. Det samme gjel-
der for daglig leder og andre ansatte. For neermere informasjon og detaljer vises det til

selve lovreglene. Det vises spesielt til forvaltningsloven § 6 om habilitetskrav.

KS anbefaler at styrene etablerer faste rutiner for & hdndtere mulige habilitetskonflik-
ter. Ordferer og radmann ber ikke sitte i styrer i selskaper. Ingen kommunalt ansatte
eller folkevalgte skal handtere saker i kommunen som gjelder et selskap der de selv er
styremedlem. KS anbefaler ogsa at alle eiernes styremedlemmer registrerer seg i KS sitt
styreververegister og at selskapet utarbeider etiske retningslinjer. Det vises til KS sine

anbefalinger nr. 15, 17 og 19.

ETIKK (NERSTAENDE FORHOLD OG HABILITET) | IVAR

IVAR sitt styre og administrerende direktor (eventuelt andre ansatte) vurderer sin ha-
bilitet sak for sak i styremotene. Ved eventuell inhabilitet skal vedkommende fratre i
den enkelte sak. De har taushetsplikt om fortrolige selskapsforhold de gjores kjent med
og om forhandlingene og avstemningene i styret og dets utvalg. Styret skal behandle
avtaler av betydning mellom selskapet og en eier eller annen neerstdende av eier og er
pliktet & uteve aktsomhet for a ivareta likebehandling av eierne. Det vises til IVAR sin
styreinstruks punktene 2.5-2.7. Det som gjelder samhandlingen mellom IVAR og eide
selskaper har vi omtalt for seg i denne rapportens punkt 2.11.

Selskapet har utarbeidet etiske retningslinjer med mal for etikk og verdier. De etiske
retningslinjene skal klargjere forventningene IVAR har til personlig adferd, og til at ar-
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beidet utfores pa en etisk forsvarlig mate. Vi har i vedlegg tatt med en oversikt over
innholdet i de etiske retningslinjene.

Medlemmer av styret og selskapsledelsen har ingen avtaler med eller oppgaver for sel-
skapet (utover sine verv og stillinger). Med unntak for laneordningen til fast ansatte
(omtalt i punkt 2.3.2), er det ingen andre ytelser, lan eller lignende gitt av selskapet.

Alle eiernes styremedlemmer er registret i KS sitt styreververegister som folkevalgt.
Styreleder har her ogsa registrert styrevervet i IVAR.

VURDERINGER AV SELSKAPETS ETIKK

Selskapets habilitetsrutiner og selskapets etiske retningslinjer anses tilfredsstillende.
Habilitetsreglene i forvaltningsloven felges. Selskapets styreleder er ogsa ordferer i en

av eierkommunene. Her er det viktig a veere bevisst de ulike rollene dette gir og ev.
habilitetskonflikter.

Det er kun styreleder som ogsa har registrert styrevervet i IVAR i KS sitt styrevervre-
gister. Registrering i kommunesektorens eget styrevervregister vil i seg selv skape gkt
bevissthet om de ulike rollene en lokalpolitiker har og herunder veere til nytte ved
vurdering av representantenes habilitetssituasjon. Det finnes ogsd andre aktuelle re-

gistre for slik registrering

Anbefaling
e Alle eiernes styremedlemmer ber registrere styrevervet i IVAR i KS sitt styreverv-

register.

2.10.2 ARBEIDSMIL)J@ OG MILJ@VERN

KONTROLLKRITERIER (LOVREGLER)

Arbeidsmiljeloven stiller krav om et systematisk helse-, miljg- og sikkerhetsarbeid
(HMS-arbeid). Systemet tilpasses virksomhetens art, aktiviteter, risikoforhold og ster-
relse. Mal for arbeidet og rutiner for avvik og tiltak er her viktige. Miljgvern (ytre mil-
jo) skal ogsa veere med. Det vises arbeidsmiljoloven § 3-1 og internkontrollforskriften3
§ 5. Verneombud og arbeidsmiljoutvalg er iht. arbeidsmiljeloven obligatorisk for noe
storre virksomheter. Jevnlige arbeidsmiljokartlegginger er ett av flere virkemidler i det
systematiske arbeidet med helse, miljo og sikkerhet. Slike kartlegginger sikrer at det fo-
religger oppdatert kunnskap om arbeidsmiljerelaterte forhold.

32 Forskrift om systematisk helse-, miljo- og sikkerhetsarbeid i virksomheter.
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ARBEIDSMIL)@ OG MILJ@VERN (HERUNDER HMS) I IVAR

IVAR sitt HMS-system

IVAR har utarbeidet internkontrollsystem for HMS-arbeidet. IVAR sitt kvalitetssystem
er integrert og omfatter kvalitet, ytre miljo og HMS. Kvalitetssystemet inkluderer or-
ganisasjonsstruktur, planleggingsaktiviteter, ansvarsforhold, praksis, prosesser og res-
surser. IVAR har arbeidsmiljoutvalg (AMU), verneombud og bedriftshelsetjeneste. Alle
nyansatte i IVAR skal ha en generell informasjon om selskapets HMS- og kvalitetssys-
tem ved oppstart. Vi har i vedlegg tatt med en oversikt over hva dette innebeerer. Det
som gjelder tjenestenes kvalitet har vi omtalt under punkt 2.5 om selskapets anlegg,
beredskap og tilsyn.

IVAR sin virksomhet omfatter tjenester som kan forurense det ytre milje. Dette gjelder
forurensninger fra avlep/kloakk og avfall. Den virkningen som anses som vesentlig
for IVAR totalt sett, er utslipp til vann. Selskapet skal drive innenfor de krav som er
satt av myndighetene. IVAR har formalisert dette gjennom ISO-sertifiseringen (NS-EN
ISO 14001:2004). Sertifikatet er utstedt av Nemko og gjelder for 3 ar om gangen.3? Dette
betyr at selskapet har implementert og vedlikeholder et miljostyringssystem som til-
fredsstiller Nemkos bestemmelser for systemsertifisering og kravene i standarden. Mil-
jostyringssystemet er den delen av IVAR sitt styringssystem som iverksetter, oppnar
og vedlikeholder selskapets miljopolitikk.

IVAR sin medarbeiderundersgkelse
IVAR gjennomfgrer medarbeiderundersgkelse annet hvert ar. Siste gang var i 2015 og
neste gang blir i 2017. Dette gjores som en del av selskapets omdemmeundersgkelser.

Markedsferingsinstituttet har statt for selve utferingen av omdemmeundersgkelsene.

IVAR sin medarbeiderundersgkelse omfatter 23 sporsmal. Selskapet har i sin egen pre-
sentasjon fremholdt 4 av disse som de viktigste forholdene. Figuren nedenfor viser sco-

ren for 2015 sammenlignet med 2013.

3 Sertifikatet gjelder for virksomhetsomrddene behandling og leveranse av drikkevann til eierkommunene, og mottak
og behandling av avlgpsvann og avfall fra eierkommunene. Nemko-gruppen er organisasjonen til den uavhengige selv-
eide stiftelsen NEMKO, og tilbyr global markedsadgang basert pa testing, inspeksjon og sertifisering, hovedsakelig for
produkter og systemer, men ogsa for installasjoner og personell. IVAR hadde forste sertifisering hos Nemko 17.04.09.
Naveerende sertifikat er gyldig til 17.04.18.
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IVAR sin medarbeiderundersgkelse 2015

Figur 7 IVAR IKS - Medarbeiderundersgkelse 2015 (utdrag)

Stolt av a jobbe i Personlig og Kjennskap til IVARS hovedmal
IVAR faglig utvikling verdiene

Spersmaélene her gjelder om den enkelte ansatte er stolt av & kunne si at en jobber i
IVAR, om en opplever a fa gode muligheter til personlig og faglig utvikling, om en har
kjennskap til selskapets verdier og om IVAR lever opp til sine hovedmalsettinger.

IVAR betrakter 70 poeng som «grenseverdi». Med en lavere score vurderer en det slik
at respondenten ikke er tilstrekkelig forneyd.

IVAR gjennomferer to andre omdemmeundersgkelser. Dette gjelder overfor befolk-
ningen/brukerne og eksterne interesser. Den samlede scoren ved disse undersgkelsene
i 2015 var pa mellom 70-90 poeng.3* P4 grunnlag av alle omdgmmeundersokene setter
IVAR opp en handlingsplan for grupper og spersmal hvor scoren er lav. Dette kan

ogsa gjelder score pa enkeltsparsmal.

IVAR sitt sykefraver 2013-2016
IVAR har en langsiktig malsetting om at sykefraveeret skal veere under 4,5 % i aret. Sy-
kefraveeret har veert pa mellom 3,72 og 4,25 % i perioden.

VURDERINGER AV SELSKAPETS ARBEIDSMILJ@ OG MILJ@VERN

Selskapets system og rutiner vedrerende arbeidsmiljg og miljgvern synes & dekke de
krav som stilles i lovreglene. Vi har ikke her gatt i detaljer i IVAR sitt HMS-system,
men dette systemet er en del av selskapets kvalitetssystem for hvor IVAR er ISO-
sertifisert.

3 En oversikt fra disse omdemmeundersgkelsene er tatt med i vedlegg.
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Det avholdes jevnlig arbeidsmiljgundersgkelser. Den siste undersgkelsen (2015) ga en
god score pa viktige mdleparametere. Den var ogsa en del bedre enn den forrige un-
dersgkelsen (2013). Sykefraveeret har de siste drene veert relativt lavt og innenfor sel-

skapets mal.

2.10.3 DEPONERING AV AVFALL

Avfallsdeponering er regulert i kapittel 9 om deponering av avfall i avfallsforskriften
fra 2004. Avfallsforskriften § 9-10 stiller krav om at ethvert deponi skal ha tilfredsstil-
lende finansiell garanti eller tilsvarende sikkerhet for a sikre at forpliktelsene som fol-
ger av tillatelsen kan oppfylles. Det gjelder seerlig forpliktelser til avslutnings- og etter-
driftsarbeidet, da disse forpliktelsene oppstdr pa et tidspunkt hvor deponiet normalt
har ingen eller sveert begrensede driftsinntekter. Det vises generelt til SFT (Statens For-
urensningstilsyn) sin veileder fra 2006 om krav til finansiell garanti for avfallsdeponier.

IVAR har en avfallsplass (deponiet pa Sele). Deponiet ble lagt ned 16.07.09, men IVAR
har fremdeles litt inntekter gjennom salg av deponigass. Nedleggelsen var i trdd med
avfallsforskriften § 9-16. Myndighetenes intensjon med a legge ned avfallsdeponier var
a fa til en reduksjon i klimautslippene.? Iht. SFT sin veileder kan oppbygging av den
finansielle garantien skje i form av fondsoppbygging i selskapet eller i de enkelte del-
tagerkommunene. For & imgtekomme kravene til finansiell garanti for avfallsdeponier
opprettet IVAR i 2005 «Fond for stenging og etterdrift av deponiet pa Sele».

Fylkesmannen har gitt IVAR tillatelse til avslutning og etterdrift av Sele (11.02.09). Til-
latelsen har med krav som gjelder sluttildekking av deponiet, kontroll av sigevatn, de-
ponigass mv. Det er stilt krav om gkonomisk garanti for en periode pa 30 ar gjeldende
fra stengingsdato (dvs. medio juli 2009). Ved utgangen av 2016 er det avsatt 3,58 mil-
lioner kroner til avslutnings- og etterdriftsarbeidet. Dette er en nedgang pa 5,78 millio-

ner kroner fra aret for.

Beregninger av fondsbehovet ved utgangen av aret

I forbindelse med arsoppgjeret foretar IVAR faglige vurderinger av framtidige, arlige
gass-salgsinntekter pd Sele fram til 2040. Samtidig gjores det en tilsvarende vurdering
av forventet niva for etterdriftskostnader arlig fram til 2040. Ut fra de framtidige, for-
ventede kontantstrommene beregnes det en ndverdi som er det belgpet som skal sta i
balansen pr. 31.12. Differansen feres som kostnad/inntekt det enkelte ar. Vi har ikke
ettergatt denne beregningen. Men en slik beregning vil alltid matte inneholde en del

usikkerhetsmomenter.

% Det er fremdeles noen fa avfallsfraksjoner som tillates deponert. Dette er avfallstyper som det ikke er hensiktsmessig a
handtere pd annen mate enn ved deponering. Deponiforbudet vil imidlertid fere til at det i fremtiden ikke er behov for
sd mange deponier. I Ser-Rogaland er det Svaheia avfallsplass i Eigersund som tar i mot avfall unntatt deponiforbudet.
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2.11 OPPFOLGING AV DATTERSELSKAP OG
TILKNYTTEDE SELSKAP

Vi ser her pid IVAR sin eieroppfolging av selskapene og IVAR sin samhandling med datterselsk-
apet og tilknyttede selskaper, samt samhandlingen mellom de to energigjenvinningsselskapene.
IVAR sine risikovurderinger for storre investeringer og deltagelse i andre selskaper er omtalt i
punkt 2.7. For de tilknyttede selskapene ser vi ikke pd andre forhold enn det som folger av dette
punkt. De tilknyttede selskapene har mange flere eiere enn eierkommunene i IVAR IKS. I tillegg
har tre av selskapene 0gsd private eiere og hvor vi dermed ikke har innsynsrett. Dette gjelder
bl.a. et av energigjenvinningsselskapene.

IVAR SINE DATTERSELSKAP OG TILKNYTTEDE SELSKAP

Datterselskaper er selskaper som er over 50 % eid/kontrollert av et annet selskap
(morselskapet). Det vises til aksjeloven § 1-3. Som tilknyttet selskap regnes selskap
hvor morselskapet har betydelig innflytelse. Betydelig innflytelse anses normalt a fore-
ligge ndr morselskapet eier/kontrollerer minst 20 % av aksjene. Det vises til regnskaps-
loven § 1-4.

Figur 8 IVAR IKS - Morselskap, datterselskap og tilknyttede selskaper

IVAR IKS

IVAR Naering AS
(100 %)

Forus Forus Biogass

B e Stglskraft AS Minorga Vekst AS Svaaheia Avfall Konsortium AS
9 o 9
KS (44,44 %) 2 AS (43,00 %) (50,00 %) (50,00 %) AS (20,00 %)

(22 %)

IVAR IKS har ett datterselskap (IVAR Neering AS som er heleid av IVAR IKS) og seks tilknyttede sels-
kaper (som vist i figuren). Alle de tilknyttede selskapene ligger under IVAR Neaering AS.

e Det heleide datterselskapet IVAR Neering AS ble etablert i 1998, men selskapet ble
ikke aktivt for i 2014. Aktivering av det heleide datterselskapet skyldes behovet for
a fa et bedre funksjons- og regnskapsmessig skille mellom IVAR sin selvkost- og
neeringsvirksomhet. All neeringsvirksomhet og andelene i alle IVAR sine selskaper
ble fra 2014 overfert til IVAR Neering AS. IVAR sin samhandling med tilknyttede
selskaper foregdr dermed nd gjennom IVAR Neering AS.

e Deltagelse i andre selskaper er hjemlet i IVAR sin selskapsavtale. Det vises til sel-
skapsavtalen § 3-4.
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2.11.1 EIEROPPFOLGINGEN

IVAR SIN EIEROPPF@LGING AV DATTERSELSKAP OG TILKNYTTEDE SELSKAP

Kontrollkriterier

Vi har ikke funnet sentrale kontrollkriterier for hvordan selve eieroppfolgingen av dat-
terselskap og tilknyttede selskap skal foretas. Var vurdering gar da pa opp mot om ei-
eroppfelgingen synes tilfredsstillende ut fra reelle hensyn (rimelighet).

Eieroppfelgingen

IVAR har gjennomgdende styrerepresentasjon i mor- og datterselskap. Begge selskap-
ene har dessuten samme daglige leder. Gjennomgaende styrerepresentasjon betyr at
det er samme styremedlemmer i begge selskapene (konsernet). Som styre i IVAR Nee-
ring AS folger de ogsd med de tilknyttede selskapene. Eierorgan (generalforsamling) i
IVAR Neering AS er representantskapets leder.

Rapportering fra IVAR Neering AS og de tilknyttede selskapene var oppe som styresa-
ker i IVAR Neering AS bade i 2015 og 2016. Ved rapporteringen gis det en oversikt over

selskapenes regnskaper og gkonomi.

IVAR Neering AS - Aktivitet og resultater

Hovedsterrelser fra driftsregnskaper 2014-2016

Tabell 16 IVAR Nzering AS - Driftsregnskaper 2014-2016 (tall i tusen kr)

2014 2015 2016
Driftsinntekter 10 439 10 491 12 727
Driftskostnader 10 227 8 972 11 188
Driftsresultat 212 1519 1539
Netto finansposter -782 820 4 963
Resultat fgr skatt 994 699 -3 424
Skattekostnad 1435 1 080 1434
Arsresultat -441 -381 -4 858

Kommentarer til IVAR Nearing AS sin aktivitet og resultater
IVAR Neering AS startet opp i 2014. Selskapet har sveert liten aktivitet/ omsetning. Det
er ingen ansatte. Ansatte i IVAR IKS handterer de oppgaver som gar gjennom IVAR
Neering AS. Det er heller ingen driftsmidler og anleggsmidler.

Selskapets drsresultater har i alle drene veert negative og arsresultatet var serlig darlig
det siste aret. Egenkapitalen er pa 71,5 millioner kroner ved utgangen av 2016. Det
meste av dette gjelder investeringer i tilknyttede selskaper. Det vises til tabellen pa nes-
te side.
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Tilknyttede selskaper - Arsresultater og status egenkapital

Arsresultater 2013-2016 og egenkapital pr. 31.12.16

Tabell 17 IVAR Nzering AS - Tilknyttede selskaper 2013-2016 (tall i tusen kr)3°

IVAR 2013 2014 2015 2016 EK 2016
Forus Energigjenvinning KS 44,44 % 3356 6 599 2 908 3361 64 375
Forus Energigjenvinning 2 AS 43,00 % -10 827 -7 336 -8 620 -7 837 65 738
Stglskraft AS 50,00 % -39 -516 -378 -292 89 657
Minorga Vekst AS 50,00 % -638 -1 378 -404 -2 783 2 820
Svaaheia Avfall AS 20,00 % 8 310 5 646 2 166 -5 000 6 136
Biogass Konsortium AS 22,00 % 4 -2 2971
Sum tilknyttede selskaper 162 3015 -4 324 -12 553 231 697

IVAR Naering AS sin andel -1841 -40 -2 371 -4 414 104 995

Kommentarer til de tilknyttede selskapenes arsresultater
Med unntak for Forus Energigjenvinning KS og til dels Svaaheia Avfall AS, har de arli-

ge resultatene i de tilknyttede selskapene veert heller darlige.

IVAR Neering AS sin andel av det samlede resultatet folger av selskapets eierandeler
og fores i regnskapet under finansposter. Eierandelene varierer mellom 20-50 %. Av
den grunn er det ikke et forholdsmessig samsvar hvert ar mellom sum tilknyttede sels-
kaper og IVAR Neering AS sin andel. For 2016 er det et samlet underskudd pa 12,5 mil-
lioner kroner. IVAR Neering AS sin andel av dette underskuddet er pa 4,4 millioner

kroner. Det understrekes at tallene for 2016 er forelopige.

Resultatene for de to energigjenvinningsselskapene (to linjer i samme anlegg) er helt
forskjellige. Dette skyldes at kapasiteten til linje 1 (KSet) forst fylles opp og at det ikke
er nok leveranser til a utnytte hele anlegget. Kapasitetsfordelingen pa linjene er ned-
tegnet i samarbeidsavtalen mellom selskapene. Det er ikke de samme eiere og eieran-
deler i de to energigjenvinningsselskapene og kapasitetsfordelingen sldr derfor ulikt ut
for eierne. IVAR Neering AS har imidlertid omtrent samme eierandeler i de to selskap-
ene (43-44,44 %). Den avtalte kapasitetsfordelingen skyldes at KS’et (det opprinnelige
selskapet) ikke skulle komme darligere ut gkonomisk enn de var feor samarbeidet.
Energigjenvinningsselskapene mottar bdde husholdnings- og neringsavfall og hvor
det dermed er to forskjellige prisregimer (selvkost og neering). Hvordan dette praktisk

handteres i selskapene er ikke omfattet av denne selskapskontrollen.

Etableringen av og satsningen i de tilknyttede selskapene kan iht. IVAR ses pa som
samfunnsoppdrag fra eierkommunene. Det vises til mal og strategier i kommunenes
klima- og miljoplaner.

% Tallene for 2013-2015 er endelige tall tatt fra Proff.no, mens tallene for 2016 er forelgpige tall tatt fra IVAR sin sel-
skapsnote i arsregnskapet. IVAR Neering AS sin andel er beregnet av oss.
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Vurderinger av IVAR sin eieroppfelging av datterselskap og tilknyttede selskap
Eieroppfelgingen av datterselskap og tilknyttede selskap foretas ved styresaker i dat-
terselskapet. Det er der en jevnlig oppfelging av IVAR Neering AS, mens tilknyttede
selskaper folges opp etter at de har avlevert drsberetninger og arsregnskaper.

Resultatene fra de tilknyttede selskapene har ikke veert gode for den perioden vi har
sett pd (2013-2016). Dette slar ut i IVAR Neering AS sine resultater ettersom selskapet
ma innarbeide sin andel av resultatene i sin egen drift. IVAR Neering AS har hatt un-
derskudd i alle sine tre driftsdr og utbetaling av utbytte til IVAR IKS har derfor ikke
veert aktuelt. IVAR sin etablering og satsning i de tilknyttede selskapene skyldes imid-
lertid gjerne ogsa klima- og miljepolitiske mal fra eierkommunene til IVAR. Neerings-
formalet til IVAR Neering AS er dermed ikke sd fremtredende. Dersom de darlige re-
sultatene fortsetter i arene som kommer, kan eierne matte ga inn mer kapital eventuelt
avvikle virksomheten dersom dette er et mulig alternativ.

2.11.2 SAMHANDLINGEN

IVAR SIN SAMHANDLING MED DATTERSELSKAP OG TILKNYTTEDE SELSKAP
Nedenfor behandler vi et utvalg av avtaleforhold mellom IVAR, datterselskapet og til-

knyttede selskaper. Det presiseres at vi i denne sammenheng ikke har gjennomfert en
fullstendig gjennomgang av de respektive avtaleforholdene. Vi kan saledes kun uttale
oss med utgangspunkt i den informasjonen som har veert tilgjengelig og det bildet av
situasjonen dette gir. Behandlingen vil ikke innebeere en materiell vurdering av avtale-
ne, men heller beskrive hvilke sentrale komponenter som er inntatt.

Kontrollkriterier (lovregler og KS sine anbefalinger)

Prinsippet om armlengdes avstand i aksjeloven §§ og 3-8 og 3-9 innebeerer at prisene
som settes pd konserninterne transaksjoner skal veere i samsvar med det to uavhengige
parter ville ha avtalt i sammenlignbare situasjoner. Videre vil det utfra generelle eier-
styringsprinsipper og da seerlig hensynet til minoritetsaksjoneerer kunne argumenteres

for at armlengdes avstand ogsa skal gjelde i avtaler med tilknyttede selskaper.

KS anbefaler ulik styresammensetning i mor og datterselskap. Begrunnelsen for anbe-
falingen er & unnga rolleblandinger i konsernforhold, seerlig ved eventuelle anbud mel-
lom selskapene. KS viser spesielt til at konsernstyret ogsa utgjer eierorganet i dattersel-
skap. Vi anser at mulige rolleblandinger og kan oppstd i det felles styret, ved at det ene
selskapet far urettmessige fordeler ved sin samhandling med det andre selskapet.

Samhandlingen (utvalgte selskaper)

Vi har gjennomgatt forholdet mellom IVAR IKS og IVAR Neering AS (konserninterne
avtaler). Vi har ogsé sett pa forholdet mellom IVAR Neering AS og Biogass Konsortium
AS samt mellom Forus Energigjenvinning KS og Forus Energigjenvinning 2 AS.
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Nar det gjelder styrerepresentasjon er dette for IVAR sin del omtalt foran under punkt
2.11.1. De tre ovrige selskapene har en annen styresammensetning enn IVAR IKS og er
dessuten ikke datterselskap av IVAR IKS.

I forbindelse med overfering av eierandeler fra IVAR IKS til IVAR Neering AS i 2014
ble det utarbeidet en egen bekreftelse fra styret. Denne bekrefter at transaksjonen
skjedde pa forretningsmessige vilkar - slik aksjeloven § 3-8 i dette tilfellet krever - et-
tersom transaksjonen innebar mer enn en tiendel av aksjekapitalen til datterselskapet.
Ekstern revisor har i brev til foretaksregisteret 12.06.2014 bekreftet mottatt tingsinn-
skudd (aksjer og eiendeler i tilknyttede selskaper). Dette var basert pd verdsettelse av
eiendelene 31.01.2014.

IVAR IKS sin samhandling/salg med IVAR Nering AS er omtalt i punkt 2.8 om sel-
skapets praktisering av selvkostreglene. Kostnader (selvkost) i IVAR IKS knyttet til
neeringsaktiviteten identifiseres og faktureres IVAR Neering AS med et péslag pa 7 %
iht. avtale mellom partene. Arlig salg utgjer anslagsvis 10 millioner kroner.

Vurderinger av IVAR sin samhandling med datterselskap og tilknyttede selskap

IVAR har gjennomgdende styrerepresentasjon i mor- og datterselskap. I utgangspunk-
tet er dette uheldig av habilitetsgrunner. Det er imidlertid bare mindre transaksjoner
og ingen anbud mellom selskapene. Transaksjonene faktureres med paslag for a ivare-

ta prinsippet om armlengdes avstand. Det er heller ingen andre eiere i datterselskapet.

Gjennomgangen viser at IVAR har regulert sentrale forretningsmessige mellomveeren-
de i skriftlige avtaler. Vi har ogsa sett eksempler pd at hensynet til likebehandling mel-
lom partene og prinsippet om forretningsmessige vilkar er uttrykt eksplisitt i flere av
avtalene. I avtalen mellom Forus Energigjenvinning KS og Forus Energigjenvinning 2
AS er det ogsd dpnet for at det kan gjeres justeringer underveis dersom utviklingen
skulle vise seg 4 sla urimelig ut for en av partene. En slik bestemmelse vil kunne for-
hindre en skjevhet blant eierne i de respektive selskapene ettersom det er ulik eier-
struktur mellom dem.

Videre synes de kommersielle betingelsene ogsa & veere behandlet og forankret i objek-
tive og markedsmessige betingelser, herunder leienivd pa fast eiendom og priser pa

handtering av avfall.

I de avtalene som vi har gjennomgatt kommer hensynet til partene til syne ved flere
anledninger. Dette gjelder inngaelse av avtaler pd markedsmessige vilkdr, betydningen
av likebehandling mellom partene og en balansert regulering av lgpende avtalefor-
hold. P4 tross av det ikke er foretatt en fullstendig gjennomgang av alle avtaler, kan
vare funn indikere at hensynet til armlengdes prinsipp er tilfredsstillende ivaretatt i
selskapets samhandling med datterselskap og tilknyttede selskap.
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2.12 SELSKAPETS OPPFOQLGING AV
KOMMUNENES EIERSTRATEGI

KONTROLLKRITERIER (KOMMUNENES EIERSTRATEGI OVERFOR IVAR)

Eierkommunene har konkrete mal med eierskapet i IVAR. Kommunene er imidlertid
ogsa opptatt av hvordan eierne og de styrende organ i selskapet realiserer de aktuelle
malene. Eierne legger til grunn at IVAR sin virksomhet skal drives i samsvar med
kommunenes overordnede prinsipper for eierstyring samt allment aksepterte retnings-
linjer for god eierstyring og selskapsledelse.

I eierstrategien er det listet opp disse 6 kravene:?’
o Apenhet knyttet til kommunens eierstyring og IVAR sin virksomhet
o Prinsippet om meroffentlighet
e Overholdelse av selvkostregelverket
e Forventninger til selskapets risikoeksponering
o Den skal forega etter en moderat risikoprofil
e Forventninger til IVAR sin forretningsdrift (samfunnsansvar)
o Den skal forega pa en mate som er etisk, miljomessig og sosialt forsvarlig
o Den skal implementere miljgvennlige lgsninger innenfor VAR-sektoren
* Tht. mél og strategier i kommunenes klima- og miljgplaner
e Godtgjeringen til styret og representantskapet holdes pa et moderat niva
e Forventninger til selskapets verdiskapning og samfunnsnytte
o Bidra til regional utvikling som stimulerer til vekst i regionen.
o Kontinuerlig videreutvikle tjenestene i trad med kundenes behov

Det siste kravet som gar pa verdiskapning og samfunnsnytte er ikke omtalt i mandatet.
Verdiskapning og samfunnsnytte er imidlertid en naturlig del av selskapets virksom-
het som leverander av samfunnskritiske tjenester pA VAR-omrddene, og det vil derfor

veere inkludert ellers i rapporten.

VURDERINGER AV SELSKAPETS OPPF@LGING AV KOMMUNENES EIERSTRATEGI

Selskapet folger opp kommunenes eierstrategi. Kravene i kommunenes eierstrategi er
stort sett omfattet av andre problemstillinger i selskapskontrollen. Dette er da omtalt

og vurdert andre steder i denne rapporten.

37 Det vises til punkt 3.2 i eierstrategien (kommunene skal angi klare forventninger til selskapets forretningsdrift).
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2.13 EIERNES OPPFQGLGING AV IVAR

Vi har ikke her gitt inn pd kommunenes regler og rutiner i eierskapsoppfolgingen. Regler 0g ru-
tiner i eierskapsoppfelgingen gjelder kommunenes samlede eierskapsforvaltning. Dette er om-
handlet i egen prosjekter. Alle de kommuner vi reviderer har nylig gjennomfort/vil snart gjen-
nomfore prosjekter om eierskapsforvaltning.

2.13.1 EIEROPPFOLGINGEN

KONTROLLKRITERIER EIEROPPF@LGING (LOVREGLER OG SELSKAPSAVTALEN)

Deltakerne utever sin myndighet i selskapet gjennom representantskapet. Represen-
tantskapet er selskapets overste myndighet og behandler selskapets regnskap, budsjett
og okonomiplan og andre saker som etter loven eller selskapsavtalen skal behandles i
representantskapet. Som andre lovmessige saker nevnes spesielt representantskapets
valg av styre og revisor. Kommunen skal utove eierstyring i eierorganet og ikke gripe
inn i styrets myndighetsomrdde og den daglige ledelsen av selskapene. Det vises til
IKS-loven §§ 7, 13 og 14. I selskapsavtalen til IVAR fremgar det at representantskapet
ogsa skal vedta selskapets madl, gjore ev. vedtak om & erverve, avhende eller pantsette
fast eiendom samt gjore vedtak om & foreta investeringer som er av vesentlig betyd-

ning for selskapet eller en eller flere av eierne. Det vises til selskapsavtalen § 12.

VAR KONTROLL AV EIERNES OPPF@LGING
Vi ser her pa hvordan eiernes oppfolging av IVAR er lagt opp. Vi har besvart spgrsma-

let ut fra gjennomgang av representantskapets oppgaver og myndighet iht. lovregler,
selskapsavtalen, representantskapssaker samt egenerkleeringer fra eierrepresentantene

(representantskapet).

Representantskapssaker 2014-2016/2017
Det avholdes 2 faste moter i dret. I tillegq kan det veere ekstraordinaere moter.

Representantskapet har 25 medlemmer med fordeling basert pd eierandeler (folketall i
de respektive kommuner), men slik at hver eierkommune far minst én representant

hver, og slik at ingen kommune fér flertall alene.

I perioden har det foruten rene lovmessige saker, veert saker som gjelder orienteringer
om store investeringer, orientering om avfallsplanen (hovedplan for avfall/reno-
vasjon), tilslutning til hovedplan for avlep, vedtak om investering av vesentlig betyd-
ning (det nye sorteringsanlegget) og fullmakt til selskapet til a innga avtaler om grunn-
erverv (utvidelsen av Langevatn vannbehandlingsanlegg).
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IVAR sin gkonomiplan inneholder selskapets formal, visjon og hovedmal. For organi-
sasjon og drift, vann, avlep og renovasjon er det tatt med status, utfordringer og stra-
tegier for omrddene. For talloppstillingene er det tatt med de forutsetninger som disse
bygger pa. Vi har sett pa skonomiplanene for 2016-2020 og 2017-2021.

Egenerkleringer fra eierrepresentantene (representantskapet)

Vi har stilt eierrepresentantene en del spersmal vedrgrende eieroppfelgingen. Det vi-
ses til tabell V1 i vedlegg. Vi har fatt svar fra 13 av 25 medlemmer. Dette dekker 8 av 13
eierkommuner herunder de tre storste.

Nedenfor har vi tatt med en oppsummering av eiernes svar pa det som gjelder selska-
pets oppfelging av eierstrategien, eiernes evaluering av styret og politiske avklaringer

for moter i eierorganet.

Tabell 18 IVAR IKS - Egenerklzeringer representantskapet (utdrag)

Folger selskapet opp eierstrategien til eierkommunene? Ja
Gjgres det av eierne evalueringer av styrets arbeid? (Mei)
Er det politiske avklaringer forut for saksbehandlingen i eierorganet? Ja
Foretas det instruering/binding av eierrepresentantene? Ja
Er det skriftlige retningslinjer pad omradet? Ja

Kommentarer til svarene

e  Svaret pa selskapets oppfglging av eierstrategien gjelder vesentlige forhold i denne.

e Det er ikke noen formell vurdering av styret fra eierne samlet. Evalueringer av styrets arbeid vil
kunne veere aktuelt ved spesielle saker. Men det trenger ikke komme til uttrykk i noe dokument.

e Politiske avklaringer forut for eiermgter og instruering av eierrepresentanter blir brukt der det er
relevant (ved viktige saker og til dels generelt ellers). Eierrepresentanten vil ellers vaere «bundet
av» ev. politiske vedtak som kommunen matte ha p& omradet. Det er formannskapet/kommune-
styret som kan gi politiske avklaringer forut for eiermgter og instruering av eierrepresentanter.

e Regler for eierstyringen fremkommer av kommunenes eierskapsmeldinger eller eierskapspolitiske
plattformer.

Svarene fra eierrepresentantene var ganske entydige. Det var noen fa andre svar enn
det som star i oversikten. Det vil naturlig nok veere en viss forskjell mellom de smd og
de store kommunene. Eieroppfelgingen fra de aller storste kommunene er mer omfat-
tende. Spersmadlene er ellers forstatt litt forskjellig. Kommentarene til svarene dekker
hovedtrekkene i nyansene.

Formelle eiermgter
Den direkte eierstyringen skal uteves gjennom det formelle eierorganet (mgter i repre-

sentantskapet). Eierstyringen og vedtakene som binder selskapet ma gjores i det lov-
messige eierorganet.

Uformelle eiermoter og kontaktmeter
Eierstrategien overfor IVAR legger til rette for at det ved behov avholdes eiermgote der
ordferere og rddmenn meter selskapets ledelse for drefting av saker av uvanlig
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art/stor betydning, og som selskapet er i utredning av. Eiermgtet har ingen beslut-
ningsmyndighet. Eierne kan gi signaler/rad pa veien frem mot at saken kommer til
behandling i selskapets styrende organer og ev. politisk behandling i eierkommunene.

Kontaktmeter mellom selskapet og den enkelte eierkommune er informasjons-/ orien-
teringsmoter om virksomheten, om tjenester kommunen kjoper av selskapet, om
kommunens langtidsplaner mv. Slike kontaktmeter kan skje med politisk organ eller
med kommunens ledelse og selskapets ledelse.

IVAR sin gjennomfering av uformelle eiermeter og kontaktmeter

IVAR vil ved saker av stor prinsipiell betydning herunder saker som selskapsavtalen
krever skal behandles av eierne, inviterte seg selv (pr. brev) ut til alle kommunene for &
orientere om sakene. Dette gjaldt f.eks. behovet for utvidelse av selskapets lanerammer
i 2014 (som iht. selskapsavtalen skal godkjennes av eierne). Deltagere fra kommunene
er som regel ordferer, radmann og senioransatte fra gkonomi og/ eller teknisk etat.

IVAR har i helt spesielle anledninger tillyst «eiermgter» hvor alle eierkommunene har
veert invitert med ordferer og rddmann. Et slikt eiermgte ble i 2010 avholdt i forbindel-
se med sak om ny organisasjonsform for IVAR (omdanning til AS). Slike moter er av
orienterende art og kommunene kan koordinere sin videre behandling i respektive
formannskap og kommunestyrer og gi mandat til sine representantskapsmedlemmer.

IVAR har som mal 4 ha minimum ett kontaktmete med hver av eierkommunene hvert
ar. IVAR er pa tilbudssiden, men det er opp til den enkelte kommune & prioritere dette.
Med de 6 kommunene som IVAR har samarbeidsavtaler, kan det gjerne bli flere moter

pr. ar. Kommunene velger selv i stor grad ensket form.

Radmannens rolle ved eieroppfelgingen

Réddmannen bistar eierrepresentantene med faktaopplysninger og nedvendige faglige
avklaringer ved behov. Dersom det er behov for avklaringer/utredninger pa tvers av
kommunene, gis oppgaven til raidmennene ved den administrative interkommunale

eierskapsgruppen.

VURDERINGER AV EIEROPPF@LGINGEN

Eierne sin styring skal skje gjennom selskapets eierorgan som er representantskapet.
Representantskapet har behandlet ordineere lovmessige saker. De har ogsa behandlet
fullmakt ved grunnerverv og seerlig store investeringer slik selskapsavtalen krever. I
tillegg har de fatt orienteringer om hovedplaner pd VAR-omradene og store investe-
ringer. Vi har i punkt 2.2 anmerket at de ikke har fatt kommunenes felles eierstrategi

som orientering og anbefalt at dette gjores.
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Politiske avklaringer forut for eiermeter og instruering av eierrepresentanter blir brukt
av formannskapet/kommunestyret der det er relevant (ved viktige saker og til dels ge-
nerelt ellers). Eierrepresentanten vil ellers veere «bundet av» ev. politiske vedtak som

kommunen matte ha pa omrddet.

Eierstyring kan kun skje gjennom representantskapet. Det avholdes ogsa uformelle ei-
ermgter med ordferer og radmenn og kontaktmeter med den enkelte eierkommune.
Kontaktmeter med den enkelte eierkommune gjelder en generell orientering om sel-

skapets virksomhet.

Uformelle eiermoter representerer bade fordeler og ulemper. Pa den ene side er det
onskelig at eierne, bdde pa politisk og administrativt niva, er godt informert om de ve-
sentligste strategiske problemstillingene i et viktig selskap der kommunen har eierin-
teresser. Pa den annen side er det en viss fare for undergraving av styrets stilling der-

som det pa motene fra eiernes side gis uttrykk for styrende synspunkter.

2.13.2 REPRESENTANTSKAPETS GODTGJQ@RELSE

Representantskapet fastsetter sin egen godtgjerelse etter forslag fra styret. Utbetalingen
foretas av selskapet. Det vises til selskapsavtalen § 12-2. Representantskapets godtgjo-
relse er pa 193.450 kroner for 2016.

I kommunenes eierstrategi star det mer om representantskapets godtgjorelse: «Siden
godtgjeringen skal utbetales av selskapet, ber ikke representantskapet vedta en hoyere
godtgjering enn styrets forslag. Representantskapet kan vedta en lavere godtgjering.
Denne ordningen anses ikke som problematisk ut ifra lojalitetshensyn.»

Vurderinger av representantskapets godtgjerelse

KS anbefaler at eierkommunene fastsetter og utbetaler representantskapets godtgjorel-
se. I IVAR ligger dette under selskapet selv. Representantskapets godtgjorelse skal
imidlertid normalt holde seg innenfor styrets forslag. Godtgjorelsen skal ogsa vere
moderat. Vi anser dette tilstrekkelig for & sikre habiliteten til eierrepresentantene.

2.13.3 EIERNES VALG AV STYRE

KONTROLLKRITERIER STYREVALG (KS SINE ANBEFALINGER)

Styrevalg - spesielt for viktige selskaper - ber foretas gjennom valgkomite og hvor ha-
bilitets- og kompetansevurderinger blir tillagt vekt. I styrene skal det loses oppgaver til
beste for selskapenes utvikling og i samsvar med eiernes krav. Det vises til KS sine an-
befalinger nr. 9, 10 og 15. Habilitet i denne sammenheng gjelder generell habilitet.
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BRUK AV VALGKOMITE VED STYREVALGET | IVAR

Bruk av valgkomite ved styrevalg er ikke avtalefestet i selskapsavtalen/eierstrategien
til IVAR. Valgkomite blir imidlertid na benyttet ved styrevalget i IVAR. Den tar ogsd
med valget av leder og nestleder for representantskapet.

Kommunenes eierstrategi krever at det skal foretas habilitets- og kompetansevurde-
ringer av foresldtte styrekandidater, jf. eierstrategiens punkt 2.2 om retningslinjer for
styresammensetning med momenter som skal vektlegges.

Selskapsavtalen § 9 om fordeling av styremedlemmer pd eierkommunene er forende

for valgkomiteen. I tillegg kommer aksjelovens bestemmelser for kjonnsfordelingen.

Det er praksis i IVAR at representantskapet etter kommunevalget velger valgkomite
etter forslag fra representantskapets leder. Styrevalget skjer ved at valgkomiteens leder
pa grunnlag av kontakt med de politiske miljoene i eierkommunene legger fram for-
slag til styrekandidater. Ved valgkomiteens innstilling pa styrekandidater er det ikke

skriftlige vurderinger av styrekandidatens erfaring, kompetanse og habilitet.

VURDERINGER AV EIERNES VALG AV STYRE

Valgkomiteen for IVAR har ikke med skriftlige begrunnelser ved innstillingen pa sty-
rekandidater. Slike begrunnelser kan i varierende grad ligge hos eierkommunene i for-

bindelse med deres innspill til valgkomiteen pa egne styrekandidater.

Vi ser det som vesentlig at valgkomiteen pa selvstendig grunnlag gjor egne skriftlige
vurderinger ved innstillingen pd styrekandidater. Dette gjelder spesielt for selskaper
med en slik betydning/viktighet som IVAR. Valgkomiteen vil i dette arbeidet kunne
bygge pa skriftlig materiell fra kommunene mht. styrekandidatenes erfaring, kompe-

tanse og habilitet.

Anbefaling
e Valgkomiteen for IVAR ber selv skriftlig begrunne sitt forslag ved innstillingen pa
styrekandidater.
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2.14 STATUS PA GODT KOMMUNALT EIERSKAP

KS har utarbeidet en kommunal variant av prinsipper for godt eierskap. Det som gjel-

der selskapets og eiernes oppfyllelse av anbefalingene fra KS er dekket av var kontroll.

Vi tar her med en gruppert oversikt over KS sine anbefalinger og status for selskapet

(IVAR) og kommunene (eierne). Forholdene er ogsa stort sett omtalt foran i rapporten.

Tabell Godt kommunalt eierskap - Selskapet og eierne - Anbefalinger KS (november 2015)38

Anbefaling om eierskap mv

IVAR Eierne Naermere kommentarer

Nr 1 Obligatorisk oppleering av IA Dette er ikke aktuelt ved denne selskapskontrollen,

og informasjon til folkevalgte jf. kommentarer til anbefalingene.

(om eierskap og ulike roller)

Nr 2 Vurdering og valg av sel- Ja IKS-formen kan anses godt tilpasset for virksomheter

skapsform som handterer kommunale oppgaver i egenregi for
eierne (deltakerne) og hvor det ellers ikke er aktuelt
med fortjeneste/utbytte.

Nr 3 Fysisk skille monopol og Ja Selskapets konkurranseutsatte naeringsvirksomhet er

konkurransevirksomhet skilt ut for seg i et eget heleid datterselskap.

Nr 4 Utarbeidelse av eiers- IA Dette er ikke aktuelt ved denne selskapskontrollen,

kapsmeldinger jf. kommentarer til anbefalingene.

Nr 5 Utarbeidelse og revidering Ja Det er utarbeidet selskapsavtale og felles eierstrate-

av styringsdokumenter (eierne) gi.

Nr 6 Eiermgter (uformelle mg- Ja Ja Det avholdes ved behov uformelle eiermgter mellom

ter eierne og selskapet) selskapet og eierne. Fra selskapet deltar styreleder
og daglig leder. Fra kommunene deltar ordfgrere og
rédmenn.

Nr 7 Eierorganets sammenset- IA Dette er ikke aktuelt ved denne selskapskontrollen,

ning og funksjon (represen- jf. kommentarer til anbefalingene.

tantskapet)

Nr 8 Gjennomfgring av repre- Ja Ja Det avholdes representantskapsmgter iht. lovreglene.

sentantskapsmgter

Nr 9 Sammensetningen av sty- ? Styrets kompetanse skal sees i lys av selskapets

ret formal. Dette gjelder styrets samlede kompetanse
(som kollegialt organ). Valgkomiteen for IVAR har
ikke med skriftlige begrunnelser ved innstillingen pd
styrekandidater.

Nr 10 Valgkomite og styreut- (Nei) Det benyttes valgkomite for styreutnevnelsen. Valg-

nevnelse komiteen velges av representantskapet. Valgkomi-
teen for IVAR har ikke med skriftlige begrunnelser
ved innstillingen pa styrekandidater

Nr 11 Kjgnnsmessig balanse i Ja Eiernes kjgnnsrepresentasjonen er i samsvar med

styrene IKS-loven § 10 (som henviser til aksjeloven § 20-6).

Nr 12 Rutiner for & sikre riktig (Ja) Styret har utarbeidet styreinstruks. Styret var i gang

kompetanse i selskapsstyret med 3 foreta en skriftlig egenvurdering.

Nr 13 Styresammensetning i (Ja) Gjennomgaende styrerepresentasjon i mor- og dat-

konsernmodell terselskap. Det er her mindre transaksjoner, men
ingen anbud mellom selskapene.

Nr 14 Oppnevnelse av vararep- (Ja) Det er personlig vararepresentant for hvert faste sty-

resentanter (til styret) remedlem. (KS anbefaler numerisk vara for 8 sikre
kontinuitet og kompetanse i styret.)

Nr 15 Habilitetsvurderinger Ja ? Valgkomiteen for IVAR har ikke med skriftlige be-

grunnelser ved innstillingen pd styrekandidater. In-
habilitet ved enkeltsaker vil kunne oppst3 fra tid til
annen. Selskapet har rutiner for & hdndtere dette.

3 De enkelte anbefalingene fra KS kan ha med flere forhold. Vi har i oversikten tatt med det vi anser mest viktig.
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Nr 16 Godtgjgring av styreverv Ja (Ja) Samlet godtgjgrelse til styret er pd 454 tusen kroner

(og enkelte andre forhold) for 2016. Ingen i styret har szerskilte avtaler
med/oppgaver for selskapet (utover styrevervet).
Selskapet/styret har vurdert styreansvarsforsikring
som ikke ngdvendig. Representantskapet fastsetter
sin egen godtgjgrelse etter forslag fra styret.

Nr 17 Registrering av styreverv (Nei) (Nei) Alle eiernes styremedlemmer er registret i KS sitt
styreververegister som folkevalgt. Men det er kun
styreleder som ogsd har registrert styrevervet i IVAR.

Nr 18 Arbeidsgivertilhgrighet i Ja Selskapet er medlem av KS Bedrift.

selvstendige rettssubjekter

Nr 19 Etiske retningslinjer Ja Selskapet har utarbeidet etiske retningslinjer.

Nr 20 Seerlig om administra- IA Dette er ikke aktuelt ved denne selskapskontrollen,
sjonssjefens rolle i kommunale jf. kommentarer til anbefalingene.

foretak

NR 21 Utgvelse av tilsyn og IA Dette er ikke aktuelt ved denne selskapskontrollen,
kontroll (kontrollutvalgets jf. kommentarer til anbefalingene.

rolle)

Kommentarer til anbefalingene

Anbefalingene er utviklet av KS Eierforum (nd inngdtt i KS sin ordineere virksomhet)
og justeres og revideres etter behov. De dekker i utgangspunktet omrader som ligger i
en grasone mellom lovregulering og etablert praksis. Anbefalingene gjelder aksjeselsk-
aper (AS), interkommunale selskaper (IKS) og foretak etter kommunelovens kapittel
11. Men de kan selvsagt ogsa brukes/tilpasses ved andre selskapsformer.

Ja betyr at forholdet er i orden, mens nei betyr at forholdet ikke er i orden. Parenteser
er brukt ndr et forhold er delvis i orden, eller det er uklart i hvilken grad dette er tilfel-

le. Det er brukt skjonn om forholdet skal klassifiseres som (Ja) eller (Nei).

De tre anbefalingene som gér pa obligatorisk oppleering av og informasjon til folke-
valgte, utarbeidelse av eierskapsmeldinger samt eierorganets sammensetning og funk-
sjon ser vi pd samlet for alle selskaper tilhgrende en kommune ved sakalte eierskaps-
forvaltningsprosjekter. Alle de kommuner vi reviderer har nylig hatt/vil snart ha eier-
skapsforvaltningsprosjekter. Anbefalingen som gjelder kommunale foretak er naturlig
nok kun aktuell for kommunale foretak. Den siste anbefalingen gar pa kontrollutval-

gets rolle ved selskapskontroller.

Vi har i vedlegg tatt med en neermere oversikt over de 21 anbefalingene.
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Om selskapskontroll

Selskapskontroll er hjemlet i kommuneloven § 77 nr. 5 og for gvrig neermere omtalt i forskrift om kont-
rollutvalg kapittel 6 (§§ 13 - 15). Innholdsmessig deles selskapskontroll i to komponenter:

e  Eierskapskontroll er den obligatoriske delen av selskapskontroll, jf. forskrift om kontrollutvalg § 14
forste ledd. Den omfatter kontroll med forvaltningen av (fylkes-)kommunens eierinteresser, herunder
a kontrollere om den som utgver eierinteressene gjor dette i samsvar med (fylkes-)kommunens vedtak
og forutsetninger.

e  Forvaltningsrevisjon er den frivillige delen av selskapskontroll, jf. forskrift om kontrollutvalg § 14
andre ledd, og er neermere omtalt i forskrift om revisjon kapittel 3 (8§ 6 - 8), jf. forskrift om kont-
rollutvalg kapittel 5 (§§ 9 - 12) og RSK 001 Standard for forvaltningsrevisjon. Den omfatter systema-
tiske vurderinger av gkonomi, produktivitet, maloppndelse og virkninger ut fra fylkesting-
ets/kommunestyrets vedtak og forutsetninger, jf. forskrift om revisjon § 7 ferste ledd.

En selskapskontroll av ett selskap vil omfatte dette selskapet og heleide datterselskaper. Andre dattersel-
skaper og tilknyttede selskaper vil bli omtalt, men i utgangspunktet ikke spesielt kontrollert. Dette kom-
mer an pad hvilken drift/funksjon som er lagt i disse selskapene og hva som fremgar av mandatet. IVAR
IKS har ett datterselskap (heleid) og seks tilknyttede selskaper. Vi ser denne gang pa alle disse selskapene.

Rogaland Revisjon IKS utferer selskapskontroll pa oppdrag fra kontrollutvalget i (fylkes)kommunene.
Denne selskapskontrollen er utarbeidet av forvaltningsrevisor Rune Eskeland under ledelse av fagansvar-
lig for forvaltningsrevisjon og selskapskontroll Bernt Meeland og revisjonsdirektor Cicel Aarrestad. Man-
dat for gjennomfering av prosjektet ble vedtatt av alle de 13 eierkommunene i tidsrommet april-juni 2016.

Kontrollkriterier

Kontrollkriteriene er krav eller forventninger som revisjonen bruker for & vurdere funnene i undersgkel-
sene. Kontrollkriteriene skal veere begrunnet i, eller utledet av, autoritative kilder innenfor det reviderte
omradet, f.eks. lovverk og politiske vedtak.

I denne kontrollen er i hovedsak felgende kriterier anvendt:

e Lovregler om interkommunale selskaper

e Lovregler om beredskap pa VAR-omréddet

e Lovregler om selvkost for VAR-tjenester

e  Retningslinjer for beregning av selvkost for kommunale betalingstjenester
e Veileder for beregning av kommunale avfallsgebyr

e  Aksjelovens kapittel 4 om Transaksjoner mellom selskapet og aksjeeiere mv.
e Lovregler om offentlige anskaffelser og offentlighet

e Forvaltningsloven og lovregler om arbeidsmilje

e  Selskapets selskapsavtale

e  Selskapets tjenesteavtale med eierkommunene

e Samarbeidsavtaler med enkelte eierkommuner

e Kommunenes eierstrategi overfor IVAR IKS (2012)

e Sammenligninger med andre selskaper ut fra KOSTRA og benchmarking
e KS Anbefalinger om eierstyring, selskapsledelse og kontroll (2015)

Pa IVAR sine nettsider er det mye informasjon om selskapets virksomhet. Lovregler ligger pa Lovdata sine
nettsider, mens anbefalinger om eierstyring, selskapsledelse og kontroll ligger pa KS sine nettsider.
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Metode og kilder

Rapporten bygger pa informasjon fra selskapets styre og administrasjon/ledelse. Vi har dessuten benyttet
informasjon fra eierne (representantskapet). I tillegg kommer direkte kontroller, dokumentgranskning og

informasjon fra andre.

Vi har avholdt oppstartsmete 09.09.16 med styreleder og administrasjonen/ledelsen i selskapet. Vi har
innhentet dokumentasjon fra selskapet og fra selskapets nettsider. Selskapet er ellers kontaktet underveis
nar det har veert behov for & avklare forhold. Kontaktperson har da veert avdelingsleder for skonomi og
administrasjon. Det er innhentet egenerkleringer fra eierne (representantskapet) og de enkelte styremed-
lemmene.

Eiernes oppfelging av selskapet (eierskapsoppfelgingen)

Formelt utoves kommunenes eierskap gjennom deres valgte representanter til selskapets gverste organ,
representantskapet. Eierskapskontrollen skal som nevnt vurdere om den som utgver kommunenes eierin-
teresser i selskaper gjor dette i samsvar med bystyrets/kommunestyrets vedtak og forutsetninger. Folgelig
har vi spurt disse eierrepresentantene nar det gjelder informasjon om eieroppfelgingen.

Vare sporsmal i egenerklaeringen var:

Tabell V1 Spgrsmal til eierne om deres eieroppfglging

1. Hovilke rutiner for rapportering til eierne av virksomheten er utarbeidet?
2. Hvilke malformuleringer, verdidokumenter og retningslinjer har eierne utarbeidet?
3. Fglger selskapet opp eierstrategien til eierkommunene?
4. Gjgres det av eierne evalueringer av styrets arbeid?
5. Hvordan utgves eierskapet gjennom representantskapet?
a. Politiske avklaringer forut for saksbehandlingen i eierorganet
Instruering/binding av eierrepresentantene

Skriftlige retningslinjer pd omradet

6. Har eierne definert kriterier for valg og sammensetning av styret i selskapet (herunder om habili-
tets- og kompetansekrav)?

7. Har det veert brukt valgkomité og hvor habilitets- og kompetansevurderinger var inkludert?

8. Hva slags rolle spiller rAdmennene ved oppfelging av virksomheten?

KS Anbefalinger om eierstyring, selskapsledelse og kontroll

Som en del av selskapskontrollen ser vi pa det som star i KS sine anbefalinger og hvordan dette er fulgt
opp av eierne og selskapet. KS har siden 2009 utarbeidet anbefalinger om eierstyring, selskapsledelse og
kontroll. Siste versjon er fra november 2015 og inneholder 21 anbefalinger. Under hver anbefaling er det

gjerne flere forhold som tas opp og anbefales.

Anbefalingene er utviklet av KS Eierforum (nd inngatt i KS sin ordineere virksomhet) og justeres og revi-
deres etter behov. De dekker i utgangspunktet omrader som ligger i en grasone mellom lovregulering og
etablert praksis. Anbefalingene ligger pa KS sine nettsider.

Anbefalingene gjelder aksjeselskaper (AS), interkommunale selskaper (IKS) og foretak etter kommunelo-
vens kapittel 11. Men de kan selvsagt ogsa brukes/tilpasses ved andre selskapsformer.
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Dokumentliste

Vi henviser til folgende kilder:

Lovregler muv. for selskapet (konsernet)

e Lov om interkommunale selskaper av 29. januar 1999

e Lov om aksjeselskaper av 13. juni 1997

e Lov om arsregnskap mv. (regnskapsloven) av 17. juli 1998

e Lov om vern mot forurensninger og om avfall (forurensningsloven) av 13. mars 1981

e  Forskrift om begrensning av forurensning (forurensningsforskriften) av 1. juni 2004

e  Forskrift om gjenvinning og behandling av avfall (avfallsforskriften) av 1. juni 2004

e  Forskrift om vannforsyning og drikkevann (drikkevannsforskriften) av 4. desember 2001

e Lov om offentlige anskaffelser av 16. juli 1999

e  Forskrift om offentlige anskaffelser av 7. april 2006

e Forskrift om innkjepsregler i forsyningssektorene av 7. april 2006

e  Fornyings- og administrasjonsdepartementet: Veileder til reglene om offentlige anskaffelser fra no-
vember 2006 (sist oppdatert desember 2013)

e Lov om rett til innsyn i dokument i offentleg verksemd (offentleglova) av 19. mai 2006

e  Forskrift til offentleglova (offentlegforskrifta) av 17. oktober 2008

e Lov om arbeidsmiljg, arbeidstid og stillingsvern mv. (arbeidsmiljeloven) av 17. juni 2005

e Lov om behandlingsmaten i forvaltningssaker (forvaltningsloven) av 10. februar 1967

e Kommunal- og moderniseringsdepartementet: Retningslinjer for beregning av selvkost for kommuna-
le betalingstjenester (H-3/14)

e Miljedirektoratet: Veileder Beregning av kommunale avfallsgebyr (M-258/2014)

e Kommunal- og regionaldepartementet: Spersmal om habilitet i AS og IKS (Svar av 20.09.13 til NKRF)

Dette er 0gsd omtalt i rapporten (men ikke som kontrollkriterier): Ny drikkevannsforskriften samt ny lov og nye for-
skrifter om offentlige anskaffelser. Alt dette er gjeldende fra 01.01.2017. Ny veileder om offentlige anskaffelser er un-
der arbeid hos Neerings- og fiskeridepartementet.

Eierstrategi/eierstyring og selskapsledelse

e KS (2015): Anbefalinger om eierstyring, selskapsledelse og kontroll - utgave november 2015

e NIBR (2015): Kommunale selskap og folkevalgt styring gjennom kommunalt eierskap

e  Telemarksforskning-Be (2008): Eierskap - Behov og muligheter for politisk styring av selskaper og
samarbeid i kommunene (rapport utarbeidet for KS)

e Kommuneforlaget (2011): Kommunalt eierskap - roller, styring og strategi av Vibeke Resch-Knudsen

¢  Kommuneforlaget (2012): Styring av kommunalt eide selskaper av Vibeke Resch-Knudsen

e KSHovedstyret (2010): Nodvendig med et aktivt kommunalt eierskap

e  NKRF (2012): Selskapskontroll - fra a til & (praktisk veileder) med vedlegg

IVAR IKS (herunder det heleide IVAR Neering AS og de tilknyttede selskapene)

e IVARIKS sine nettsider

e Selskapsavtale for IVAR IKS (vedtatt av alle eierkommunene)

e Tjenesteavtale mellom IVAR IKS og eierkommunene: Avtale om levering av vannforsyning, avlgps-
tjenester og renovasjonstjenester

e  Samarbeidsavtale mellom IVAR IKS og Time kommune

e  Oversikt over IVAR IKS sine strategiplaner (handlingsplaner)

e  Styreinstruks for IVAR IKS (21.11.08)

e  Mal/innholdsfortegnelse for styrets egenvurdering

e  Stillingsbeskrivelse for daglig leder i IVAR

e  Styreprotokoller fra IVAR IKS 2014-2016 /2017

e  Styreprotokoller fra IVAR Neering AS 2014-2016/2017

e  Selskapets hovedplaner og beredskapsplaner pa VAR-omradene
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NVE Norges vassdrags- og energidirektorat: Tilsynsrapporter 2014-2016
Mattilsynet: Tilsynsrapporter 2014-2016

ISO sertifisering for kvalitetssystem (NS-EN ISO 9001:2008)

ISO sertifisering for miljgstyringssystem (NS-EN ISO 14001:2004)

Selskapets anskaffelsesstrategi 2014-2017

Selskapets etiske retningslinjer

Konserninterne og interne avtaler

Selskapets omdemmeundersgkelser 2015

Norsk Vann: Benchmarking for vann- og avlgpstjenestene 2015 (Bedre VANN)
IVAR IKS: Arsberetninger, arsregnskaper og revisjonsberetninger for 2013-2016
IVAR IKS: @konomiplaner for 2016-2020 og 2017-2021

IVAR Nering AS: Arsberetninger, &rsregnskaper og revisjonsberetninger for 2013-2016
Arsresultater for de tilknyttede selskapene 2013-2016

Eierkommunene

Stavanger kommunes eierstrategi overfor IVAR IKS (bystyret sak 81/12 fra 10.09.12)
Sandnes kommunes eierstrategi overfor IVAR IKS (bystyret sak 126/12 fra 23.10.12)

Sola kommunes eierstrategi overfor IVAR IKS (kommunestyret sak 68/12 fra 01.11.12)

Klepp kommunes eierstrategi overfor IVAR IKS (kommunestyret 77/12 fra 12.11.12)

H& kommunes eierstrategi overfor IVAR IKS (kommunestyret sak 56/12 fra 18.10.12)

Time kommunes eierstrategi overfor IVAR IKS (kommunestyret sak 73/12 fra 06.11.12)
Gjesdal kommunes eierstrategi overfor IVAR IKS (kommunestyret sak 95/12 fra 01.10.12)
Randaberg kommunes eierstrategi overfor IVAR IKS (kommunestyret sak 86/12 fra 04.10.12)
Protokoller fra representantskapet i IVAR IKS 2014-2016 /2017

Andpre kilder

Nettsider til Bronneysundregistrene (BR)

Nettsider til Proff.no

Nettsider til Mattilsynet

Nettsider til Norges vassdrags- og energidirektorat (NVE)

Nettsider til Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap (DSB)

Nettsider til Norsk Vann

Nettsider til Avfall Norge

Tilbakemelding fra IVAR sin eksterne revisor (KPMG)

Stavanger Aftenblad: Oppslag om IVAR IKS i drene 2013-2016/2017

Rogaland Revisjon IKS (2010): IVAR IKS - En kontroll av forvaltningen og utevelsen av eierinteresse-
ne - Rapport selskapskontroll datert mars 2010

Rogaland Revisjon IKS (2014): Eierskapsforvaltning i Stavanger kommune - Rapport datert mars 2014
Rogaland Revisjon IKS (2014): Eierskapsforvaltning i Sandnes kommune - Rapport datert juni 2014
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Oversikt over IVAR sine selskaper
Oversikt pr. mars/april 2017

Morselskap, datterselskap og tilknyttede selskaper
Vedtektsfestet formal og IVAR sine eierandeler

IVAR IKS (morselskap)

Levere drikkevann til elerkommunene, motta og behandle avlgpsvann fra eierkommunene, samt & motta
og behandle avfall fra elerkommunene. Selskapet kan ogsa pata seg andre arbeidsoppgaver eierne og sel-
skapet matte bli enige om. Selskapet kan inngad samarbeidsavtaler med kommuner, andre selskaper og
virksomheter. Selskapet kan delta pa eiersiden i andre selskaper, ndr dette ligger innenfor de rammer
kommuneloven og eventuelle andre lover/forskrifter angir for kommunens deltakelse i selska-
per/forretningsdrift.

Datterselskap

IVAR Nering AS (Eid av IVAR IKS med 100 %)
Drive forretningsvirksomhet innenfor, eller i tilknytning til, fagomradene vann, avlgp eller renovasjon.
Selskapet skal i tillegg drive med neeringsutvikling, herunder kunne eie aksjer i andre selskaper, og hva

ellers som stér i naturlig forbindelse med dette.

Tilknyttede selskaper (seks selskaper)

Forus Energigjenvinning KS (Eid av IVAR Nering AS med 44,44 %)
Bygge, eie og drive anlegg for produksjon og salg av fornybar energi basert pa avfallsforbrenning for leve-
ring til fjernvarme og andre formal. Utvikling av annen lgnnsom forretningsvirksomhet basert pa selska-

pets kjernevirksomhet, ressurser og kompetanse.

Forus Energigjenvinning 2 AS (Eid av IVAR Nearing AS med 43,00 %)
Forbrenning av husholdnings- og neeringsavfall for produksjon og salg av energi. Selskapets hovedformal
er & sikre tilstrekkelig regional behandlingskapasitet for kommunenes restavfall fra husholdningen.

Kommunene er her representert ved eierne av Forus Energigjenvinning 2 AS.

Stelskraft AS (Eid av IVAR Nering AS med 50,00 %)
Utbygging av vannkraft og produksjon av elektrisk kraft samt hva som dermed star i forbindelse. Selska-

pet skal videre kunne delta i andre selskaper.

Minorga Vekst AS (Eid av IVAR Nearing AS med 50,00 %)
Omsette organiske gjodselprodukter basert pa fiberrest fra biogassanlegg, husdyrgjedsel og andre orga-
niske avfallsprodukter. Selskapet kan ogsé foredle og omsette organiske avfallsprodukter mot andre mar-

kedssegmenter som produksjon av jordforbedringsmidler og vekstjord.

Svaaheia Avfall AS (Eid av IVAR Nering AS med 20,00 %)
Avfallsbehandling og gjenvinning, herunder deponi for ordinzert avfall, samt hva hermed star i forbindel-

se.

Biogass Konsortium AS (Eid av IVAR Nezring AS med 22,00 %)
Eierskap i selskaper som driver med utvikling av konsepter og piloter, kvalifisering av teknologi og utstyr

samt radgivning innen distribuert biogassproduksjon og dertil horende virksomhet.
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Oversikt over IVAR sine strategiplaner (handlings-
planer)

Oversikten fremkommer av nedenstdende tabell.

Tabell V2 Oversikt over IVAR sine strategiplaner (handlingsplaner)

Strategiplaner (handlingsplaner)
e Selskapsavtale

e Eierstrategi dokumenter

e Tjenesteavtale

e Regionalplan for energi og klima for Rogaland

e Fremtidige energi og varmelgsninger for Nord-Jaeren

e Statlige fgringer (FMR, NVE, Departementer, Direktorater, etc.) + samsvarsevalueringer (Ref. serti-
fisering ISO 9001 og 14001)

e  Styre- og representantskapsvedtak

e Handlinger i tr&d med vedtatt Visjon og Hovedmal (se nedenfor under IVAR sin visjon)

o Sikre Kapasitet, Kvalitet, Sikkerhet, Beredskap 24/7/365 i trad med konsesjoner, lover, regler og
tillatelser

e Beste verdi-. ressurs- og miljgforvaltning

e Hovedplan vann
e Hovedplan avlgp
e Hovedplan avfall (renovasjon)

e Sikkerhet og beredskapsplaner
« Risiko og srbarhetsanalyser

e  @konomiplan (4-8rig med rullering hvert &r), med investeringsprogram

e Ledelsens gjennomgang

e  Strategisamling 2 ganger pr. ar (IVAR ledelse)

e  Strategisamling 1 gang arlig med styret

e  P3 tilbudssiden med informasjon til styre og representantskap

¢ Benchmarking/Beste praksis/Norsk Vann/Avfall Norge

e Agere i samsvar med vedtatte verdier

e Regelmessig dialog med eiere, politisk og administrativt (strategi, planer, teknologi, gkonomi og fi-
nans)

e Utvidede avtaler med enkeltkommuner

e Arsrapport

IVAR IKS sin visjon
IVAR IKS skal sikre regionen markedets mest konkurransedyktige VAR-tjenester

Denne visjonen skal selskapet strekke seg mot gjennom de etablerte hovedmalsettingene:
¢ Utvikle og utvide tjenesteleveransene i regionen

* Veere garantist for utvikling, kvalitet og miljo

* Ha en prisutvikling lavere enn KPI

* Vere en sterk merkevare med et godt omdemme

* Veere en aktiv medspiller for regional utvikling

* Veere en attraktiv og utfordrende arbeidsplass basert pa kompetanse

* Veaere basert pa sunne etiske prinsipper

* Veere i fremste rekke nér det gjelder HMS
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Stavanger kommunes eierstrategi overfor IVAR
Vedtatt av bystyret 10.09.12

2. Mdl og strategier for Stavanger kommunes eierstyring
2.1 Stavanger kommune skal vare en aktiv eier

Det er stor variasjon i malene som ligger til grunn for Stavanger kommunes engasjement i kommunale sel-
skap. En klar malangivelse overfor selskapet kombinert med en aktiv eieroppfelging er en sentral forut-
setning for at kommunen kan realisere malene med eierposisjonen. Stavanger kommune skal sikre en ak-
tiv eieroppfelging av IVAR gjennom felgende strategier;

- angi klare rammer for IVARs virksomhet i selskapsavtalen
Det foreligger en skriftlig selskapsavtale for IVAR som er godkjent av de respektive kommunestyrene. Int-
komsel regulerer hva avtalen i det minste skal angi, samt hvilket organ som har kompetanse til & endre de

enkelte bestemmelsene.

Selskapsavtalen skal bl.a. omfatte selskapets formal. Formalet angir den ytre rammen for IVARs virksom-
het. Eierkommunene kan i stor grad regulere selskapets virksomhet gjennom en oppdatert og presis angi-
velse av formalet. Eierkommunene vil vurdere hvorvidt det er hensiktsmessig a justere formalet bl.a. i for-
bindelse med revideringen av eierstrategien. Eierkommunene kan videre regulere selskapets virksomhet

gjennom 4 fastsette ldnerammen i selskapsavtalen.

Intkomsel apner opp for at det kan inntas bestemmelser i selskapsavtalen som gir eierkommunene okt sty-
ring over selskapets virksomhet. Det kan fastsettes at visse arter av saker, som ellers vil hgre inn under
styrets myndighetsomrade, ma godkjennes av representantskapet. Dette bidrar til & styrke eiernes styring
og kontroll innenfor naermere bestemte saksomrdder. Eierkommunene vil kontinuerlig vurdere hvorvidt
det vil veere formalstjenlig & innfere en slik styringsmulighet innenfor saksomrader som er av seerskilt in-

teresse for eierne.

- aktiv deltakelse i IVARSs eierorgan

Kommunenes eierstyring skal utoves gjennom representantskapet som er eierorganet til IVAR IKS. Innkal-
ling, saksliste og saksdokumenter skal oversendes til medlemmene av representantskapet og Stavanger
kommune v/radmannen uten ugrunnet opphold og senest fire uker i forkant av metet.

Kommunens representanter i eierorganet skal avklare/drefte saker av uvanlig art eller stor strategisk be-
tydning med relevant politisk organ i forkant av eierorganets behandling av saken. Dersom en kommune
har flere representanter i eierorganet ber representantene ta initiativ til 4 velge én representant som far et
seerskilt ansvar for & koordinere og avklare stemmegivningen i eierorganet, herunder ansvar for & gjen-
nomfere fraksjons-/dreftingsmeter i forkant av metene i representantskapet dersom sakskartet til repre-
sentantskapet ngdvendiggjer et slikt mote.

Representantskapet har innenfor sitt myndighetsomrade, og i kraft av stillingen som selskapets gverste
myndighet, instruksjons- og omgjeringsmyndighet overfor andre selskapsorganer. Denne adgangen gjel-
der bare sa langt selskapet ikke er bundet overfor tredjeperson. Representantskapet skal utove eierskapet i
trdd med eierstrategien samt gvrige vedtak og retningslinjer fastsatt av eierne. Styret skal anvende repre-
sentantskapet aktivt til drefting av saker som er strategisk viktige for selskapet og eierne.

Representantskapet skal tre sammen nar én av eierne eller minst 1/3 av representantskapets medlemmer
krever det, jf. § 8 i intkomsel og § 11-1 i selskapsavtalen. Stavanger kommune har folgelig anledning til &
kreve at representantskapet skal tre sammen for & behandle en bestemt sak.
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- ta initiativ til 4 avholde eiermeoter

Stavanger kommune kan ta initiativ til & innkalle samtlige eierkommuner til et eiermgte hvis det er behov
for en uformell drefting av en bestemt sak. Selskapets ledelse kan ogsa innkalles til eiermgtet nar eierne
oppfatter dette som formalstjenlig for behandlingen av saken.

De styrende organene i IVAR kan ogsa ta initiativ til 4 innkalle eierkommunene til eiermgter nar selskapet
anser det som hensiktsmessig a foreta en uformell drefting av aktuelle saker.

IVAR skal ogsé oversende saker av stor gkonomisk, strategisk og prinsipiell betydning pa hering til eierne
i god tid for sakene skal sluttbehandles i selskapet. Hovedplan drikkevann er et eksempel pé en sak som ber
sendes ut pa hering til eierne grunnet planens strategiske karakter og de gkonomiske implikasjonene av
planen for selskapet og eierne.

- innkalle til kontaktmeter

Stavanger kommune kan ta initiativ til & avholde kontaktmeter mellom IVAR og relevant politisk organ i
kommunen. Kontaktmetene har til hensikt & sikre en tilfredsstillende informasjonsutveksling mellom sel-
skapet og kommunen. IVAR kan ogsa ta initiativ til & avholde kontaktmgter med de enkelte eierkommu-
nene.

Kontaktmatene og eiermgtene skal ikke undergrave eierorganets funksjon. En sentral forutsetning for kon-
taktmeoter/eiermpter er at den konkrete eierstyringen skal utgves gjennom eierorganet. Selskapet skal be-
strebe & likebehandle eierne med hensyn til informasjon fra selskapet.

- sette IVAR pa den politiske dagsorden

Radmannen skal hvert ar informere kommunestyret om selskapets utvikling, nekkeltall, viktige hendelser
siste ar mv. Denne rapporteringen kan utferes gjennom egen resultatrapportering, eierskapsmeldingen
eller ved a legge fram selskapets drsberetning/arsregnskap.

Kommunestyret vil videre ha anledning til & behandle kommunens eierskap i IVAR ved jevnlige revide-
ringer av eierstrategien overfor selskapet. Kommunestyret vil ogsa behandle enkeltsaker der IVAR er part
nar den aktuelle saken inngar i kommunestyrets myndighetsomride eller er av stor strategisk og/eller
prinsipiell betydning.

Kommunens utvalg for eierstrategier eller annet relevant fast politisk utvalg vil ogsa behandle aktuelle
saker som angar IVAR. Rddmannen skal legge til rette for den politiske eierstyring av selskapet.

- anvende IVAR som samarbeidspartner

Det kommunale eierskapet i IVAR legger til rette for at eierkommunene kan anvende selskapet aktivt som
samarbeidspartner innenfor regional utvikling. I forbindelse med strategisk planlegging og reguleringssa-
ker er det samarbeid mellom eierkommunene og IVAR knyttet til kommunalteknisk infrastruktur. Kom-
munalteknisk infrastruktur er ofte et grunnleggende kriterium for realiseringen av planene. Fagenheter i
kommunene samarbeider ogsa med IVAR i forbindelse med enkeltprosjekter.

Det er etablert et faglig basert VA-forum mellom eierne og IVAR. Forumet har til hensikt a sikre en bedre
kompetansedeling mellom de ulike fagmiljgene i regionen. Innen renovasjon har det i flere ar eksistert til-
svarende samarbeidsmeter.

IVARs forsknings- og utviklingsaktiviteter knyttet til nye lgsninger innenfor VAR-sektoren kan gagne re-
gionen i form av f.eks. neringsutvikling og ekt sysselsetting. Det er ogsa etablert samarbeid mellom par-
tene innenfor andre omrader, som f.eks. tiltak rettet mot klima- og miljoutfordringer.

Kommunene skal sgke a videreutvikle eksisterende samarbeid og etablere nye innenfor omrader som kan
utlese positive synergieffekter for kommunene, selskapet og regionen for gvrig. Eierne og IVAR skal med
utgangspunkt i felles mal og strategier arbeide for a4 fremme regionens interesser innenfor aktuelle saks-
omrader.
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2.2 Stavanger kommune skal vare en forutsigbar og langsiktig eier

Kommuner som eier samfunnskritisk infrastruktur innenfor VA-omradet gjennom et driftsselskap, er pa-
lagt & opprettholde en eierandel i selskapet pa over 50 %, jf. Lov om kommunale vass- og avlepssystem. Stav-
anger kommune skal veere en langsiktig eier og legger saledes til grunn at IVAR forblir et offentlig heleid
selskap. Et langsiktig eierskap vil muliggjere en langsiktig planleggings- /investeringshorisont for selska-
pet, som igjen vil stimulere til langsiktig utvikling og verdiskapning/-bevaring innenfor VAR-sektoren.

Et langsiktig offentlig eierskap vil i seg selv bidra til & skape forutsigbare rammevilkar for IVAR. Eier-
kommunene skal imidlertid ogsa sgke & innrette eierstyringen slik at det skapes forutsigbare rammevilkar
for IVAR. Stavanger kommune skal sikre et forutsigbart eierskap gjennom folgende strategier;

- fastsette retningslinjer for styresammensetning

Eierkommunene har et ansvar for a sikre at det oppnevnes et styre som har kompetanse, erfaring, kapasi-
tet og mangfold ut i fra selskapets egenart. Styret skal videre sammensettes i trad med gjeldende lovkrav,
herunder bestemmelser om styresammensetning i intkomsel. Representantskapet velger 5 styremedlemmer
med personlige varamedlemmer etter forslag fra eierkommunene. Medlemmene fordeles slik; Stavanger
(2), Sandnes (1), Kvitsgy, Randaberg, Sola, Strand, Rennesgy og Finney (1), Klepp, Ha, Time og Gjesdal (1).
Eierkommunene skal sgke & koordinere forslagene til medlemmer slik at styret som kollegium har erfaring
og kompetanse innenfor fglgende omréder;

- God forstaelse og innsikt i politiske beslutningsprosesser samt den politiske og administrative organise-
ringen i eierkommunene.

- Bransjekunnskap, herunder kunnskap om trender og utviklingstrekk innenfor bransjen samt kunnskap
om konkurrerende virksomheter.

- Kunnskap om selskapets virksomhet, herunder formal, organisering, historie, forretningsomrader, stra-
tegi mv.

- Spesialkompetanse og erfaring innen omrader som juss, skonomi/finans/regnskap, risikostyring, mar-
kedsfering eller tekniske fag.

- Erfaring knyttet til styrearbeid.

- Ledelseserfaring og kompetanse knyttet til organisasjonsmessige endringsprosesser.

Fordeler ved representasjon fra den politiske ledelsen og administrasjonen i eierkommunene skal vurderes
opp mot forvaltningslovens regler om habilitet, jf. fvl. § 6 forste ledd bokstav e. Eierkommunene vil ved
framtidige revideringer av selskapsavtalen vurdere hvorvidt det er formalstjenlig & avtalefeste bruk av
valgkomité ved valg av styremedlemmer.

Det skal sgkes & oppna kontinuitet i styret gjennom a ha alternerende valgperioder for medlemme-
ne/varamedlemmene. Dette kan oppnas for eksempel ved at valgperioden for representanter med politisk
tilherighet ikke er sammenfallende med valgperioden for eksterne- og ansatterepresentanter.

Konsernstyret bar i utgangspunktet ikke sitte i styret til datterselskap siden konsernstyret utgjor general-
forsamlingen i datterselskap. Dette for & sikre generalforsamlingens kontrollfunksjon overfor styret. Struk-
turen i IVAR-konsernet tilsier imidlertid at det kan veere hensiktsmessig at styret i heleide neeringsdriven-
de datterselskap bestdr av de samme medlemmene som representantskapet har oppnevnt til styret i IVAR
IKS. P& denne maten kan det sikres en sammenheng i IVARs aktivitet innenfor bade selvkostomrddet og
neeringsomradet.

Styret har et selvstendig ansvar for a iverksette tiltak for a videreutvikle egen kompetanse. Styret skal ogsa
arlig evaluere eget arbeid og kompetanse.
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- fastsette retningslinjer for sammensetning av representantskapet

Representantskapet ivaretar eierfunksjonen i IVAR. Intkomsel regulerer det minste antall medlemmer, men
ikke hvem som kan velges til representantskapet. Stavanger kommune skal oppnevne medlemmer som
har kompetanse og kapasitet til & ivareta eierkommunenes interesser. Kompetansekravene som er gjel-
dende ved valg av styremedlemmer skal vere retningsgivende ved valg av medlemmer til representant-
skapet.

Selskapsavtalen angir antallet medlemmer/varamedlemmer som den enkelte eier skal oppnevne. Nye ha-
bilitetsregler kan medfere at feerre sentrale folkevalgte patar seg styreverv i kommunale selskap. En opp-
nevning av sentrale folkevalgte til representantskapet kan bidra til a sikre at den politiske ledelsen har
inngaende kjennskap til selskapets virksomhet samt en effektiv samordning med relevante politiske organ
i de respektive kommunene.

- forhindre rolleblanding

Eierkommunene ivaretar en rekke roller overfor IVAR. Kommunene er eier, myndighetsutgver, kunde,
samarbeidspartner mv. Eierkommunene skal sgke & rendyrke rollene for & ha legitimitet i utevelsen av de
ulike rollene. En slik rolleavklaring knyttet til relasjonen mellom IVAR og eierkommunene vil skape forut-
sigbarhet for selskapet.

- fastsette overordnede prinsipper for eierstyring

Eierkommunene skal fastsette overordnede prinsipper for kommunens eierstyring. Prinsippene revideres
én gang i valgperioden og ellers ved behov. Prinsippene reguler kommunens eieroppfelging og angir mal
og forventninger til selskapenes virksomhet. De overordnede prinsippene bidrar siledes til & skape forut-

sigbare rammevilkar for IVAR.

- utarbeide og revidere en langsiktig eierstrategi
Stavanger kommune skal bidra til & skape forutsigbarhet for IVAR og de andre eierne ved & uteve kom-
munens eierstyring i trdd med en langsiktig eierstrategi overfor selskapet. Eierstrategien skal revideres

minimum én gang hver kommunevalgperiode.
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3. Mdl og strategier for selskapets virksomhet

3.1 Stavanger kommune skal uttrykke motivasjonen for eierskapet og mal for
IVARSs virksomhet

Stavanger kommune skal veere en tydelig eier overfor IVAR gjennom a uttrykke motivasjonen for eierska-
pet og angi klare mal for selskapets virksomhet. En klar malangivelse vil gjore det lettere for styret & for-
valte selskapet i trdd med eiernes interesser. Medlemmene av representantskapet vil ogsa ha et klarere
mandat fra kommunestyrene ved behandlingen av saker i eierorganet. En klar malangivelse er videre en
forutsetning for vurdering av maloppnaelse og vil siledes bidra til a lette eierdialogen med selskapet.

Stavanger kommune skal sikre en klar malangivelse gjennom felgende strategier;

- uttrykke motivasjonen for eierskapet i IVAR

Stavanger kommunes eierskap i IVAR kan karakteriseres som industrielt motivert.3° IVAR driver hoved-
sakelig virksomhet innenfor et lovregulert selvkostregime. Selvkostprinsippet er ikke forenelig med et fi-
nansielt motivert eierskap. IVAR er en betydelig eier av kommunalteknisk infrastruktur og leverer sam-
funnskritiske tjenester til kommunene i regionen. Eierskapet er folgelig primeert motivert ut ifra sektorpo-
litiske hensyn. IVARs oppgaver kan betegnes som kommunale kjerneoppgaver.

Kostnadseffektive, sikre og miljgvennlige lesninger innenfor VAR-sektoren er av stor betydning for utvik-
lingen av regionen. Infrastruktur og tjenesteleveranser ma veere dimensjonert og tilpasset bl.a. nye lov-
krav, befolkningsvekst og endrede forbruksmenstre. Stavanger kommune ensker & viderefore eierskapet i
IVAR for a sikre en direkte innflytelse innenfor VAR-omradet. Eierne utgver ogsa innflytelse overfor VAR-

omrédet gjennom rollen som politikkutformer og myndighetsutever.

Eierne har som mal at gebyrene innenfor VAR-sektoren skal veere blant de laveste i landet. Eierkommune-
ne forventer at det interkommunale samarbeidet innenfor VAR-sektoren vil muliggjore regionale lgsning-
er, som utlese stordriftsfordeler og andre positive synergieffekter, som igjen sikrer en kostnadseffektiv tje-
nesteproduksjon.

Eierskapet i IVAR er ogsa motivert ut ifra behovet for & etablere regionale lgsninger for a oppna en til-
fredsstillende forsyningssikkerhet og kvalitet pa tjenesteleveransene. Virksomhetens karakter og de geo-
grafiske forholdene i regionen tilsier at den enkelte eierkommune ikke kan ivareta IVARs grossistfunksjon
pa en effektiv mate alene. Det er imidlertid viktig at administrasjonen i Stavanger kommune besitter ned-
vendig kompetanse for & utvikle lokalt tilpassede VAR-tjenester og vere en konstruktiv samarbeidspart-
ner overfor IVAR.

- definere IVARs kjernevirksomhet

Formalet fastsatt i selskapsavtalen for IVAR angir den ytre rammen for konsernets virksomhet. IVARs
virksomhet endrer kontinuerlig karakter pa bakgrunn av endringer i rammevilkar, markedsforhold, tek-
nologisk utvikling mv. Det vil saledes veere hensiktsmessig at eierkommunene spesifiserer IVARs formal
ved a definere hva som anses for & vere konsernets kjernevirksomhet.

% Et rendyrket finansielt eierskap kjennetegnes ved en ensidig malsetting om & oppna sterst mulig avkastning av den
investerte kapitalen. En viderefgring av eierskapet vil siledes avhenge av risikoen og den forventede avkastningen for-
bundet med investeringen. Eierne vil som regel innta en passiv eierrolle. Et rendyrket industrielt eierskap kjennetegnes
derimot av en aktiv eierstyring. Selskapet vil ofte anvendes som et virkemiddel for & sikre lokal kompetanse, neerings-
utvikling, sysselsetting mv. Eierne har en bevisst holdning til selskapets organisering, virksomhet, strategi mv. som ut-
trykkes overfor selskapets ledelse gjennom eierorganet.
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IVARs virksomhet kan deles inn i folgende virksomhetsomrader;

- Selvkostvirksomhet. Selvkosttjenestene omfatter bl.a. leveranse av drikkevann, mottak og behandling av

avlgpsvann samt mottak og behandling av avfall fra eierkommunene.

- Drifts-, vedlikeholds- og utbyggingsoppgaver pd kommuners distribusjonsnett for vann og avlop.
IVAR har inngatt samarbeidsavtaler vedrerende de ovennevnte oppgavene med eierkommunene
Strand, Time, Rennesgy og Kvitsay.

- Neeringsvirksomhet med naturlig forbindelse til formilet. IVAR kan f.eks. etablere virksomhet innenfor ulike
ledd i verdikjeden for tjenesteomradene vann, avlgp og renovasjon. IVAR kan ogsa drive annen neerings-
virksomhet, herunder delta pa eiersiden i andre selskaper.

Stavanger kommune legger til grunn at selvkostvirksomheten skal veere IVARs kjernevirksomhet. IVAR
har imidlertid anledning til & etablere virksomhet i trdd med kulepunkt 2 og 3. En slik virksomhet skal for-
trinnsvis understotte konsernets kjernevirksomhet.

Ved etablering av ny virksomhet skal IVAR foreta en grundig vurdering av de samfunns- og bedriftsgko-
nomiske konsekvensene ved engasjementet. IVAR driver virksomhet innenfor en sektor som kan karakte-
riseres som et naturlig monopol. En gkt integrasjon i verdikjeden initiert av IVAR skal ikke medfere bety-
delige konsekvenser for konkurransen i enkeltmarkeder, som igjen kan lede til et samfunnsgkonomisk ef-
fektivitetstap.

Eierne er seerlig opptatt av at IVARs tjenesteproduksjon skal veere kostnadseffektiv, sikker og miljgvenn-
lig. IVAR skal balansere mélet om lave gebyrer med malet om & etablere framtidsrettede og miljgvennlige
lgsninger innenfor tjenesteomradene vann, avlgp og renovasjon, samt sikre en god forsyningssikkerhet for
drikkevann.

IVARs geografiske nedslagsfelt bar tilpasses slik at det oppnas effektive og beerekraftige regionale los-
ninger innenfor VAR-sektoren. Et eventuelt opptak av nye eiere skal saledes gi positive synergieffekter for
de eksisterende eierkommunene.

- uttrykke forventninger til avkastning/utbytte

Eierskapet i IVAR er ikke finansielt motivert som folge av virksomhetens karakter og det faktum at sel-
skapet driver virksomhet innenfor tjenesteomrader som er underlagt et lovregulert selvkostregime. Eier-
kommunene har folgelig ikke anledning til & motta utbytte fra denne delen av virksomheten.

IVAR driver ogsé en begrenset kommersiell virksomhet gjennom datter-/tilknyttede selskap. Det skal stil-
les krav til utbytte fra slike selskap i trdd med bestemmelsene i aksjeloven. IVAR bgr legge til grunn en
utbytteforventning som sikrer en effektiv kapitalisering av selskapet. Som hovedregel ber minimum 60 %
av arsresultatet utdeles som utbytte dersom dette er forsvarlig med henblikk pa soliditeten til selskapet.
IVARs kommersielle virksomhet ber fortrinnsvis veere av en slik karakter at den ogsa understotter selv-

kostvirksomheten med hensyn til effektive lgsninger.

Stavanger kommune forventer at IVAR kontinuerlig arbeider for & oppna en kostnadseffektiv tjenestepro-
duksjon selv om eierskapet ikke er finansielt motivert. Kommunen har klare forventninger til kostnadsut-
viklingen innenfor tjenesteomrddene, herunder utviklingen i de kommunale gebyrene. Kommunen for-
venter ogsa at IVARs virksomhet medferer hey verdiskapning i regionen.
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3.2 Stavanger kommune skal angi klare forventninger til selska-
pets forretningsdrift

Eierkommunene har konkrete mal med eierskapet i IVAR. Kommunene er imidlertid ogsé opptatt av
hvordan eierne og de styrende organ i selskapet realiserer de aktuelle malene. Eierne legger til grunn at
IVARs virksomhet skal drives i samsvar med kommunenes overordnede prinsipper for eierstyring samt
allment aksepterte retningslinjer for god eierstyring og selskapsledelse. I det fglgende oppstilles konkrete
forventninger til selskapets forretningsdrift;

- apenhet knyttet til kommunens eierstyring og IVARs virksomhet

Det skal veere dpenhet knyttet til Stavanger kommunes eierstyring basert pa prinsippet om meroffentlig-
het. Stavanger kommune forutsetter ogsa at IVAR praktiserer meroffentlighet knyttet til konsernets virk-
somhet.

- overholdelse av selvkostregelverket

IVAR har et ansvar for & pase at virksomheten drives i trad med gjeldende lover, forskrifter og regler. Ad-
gangen til & belaste eierne - som igjen belaster abonnentene - for kostnader knyttet til ivaretakelsen av
formaélet, innebeerer at IVAR har et serskilt ansvar for & pase at selvkostregelverket overholdes.

Det kan veere problematisk med en utstrakt videreforedling av avfallsfraksjoner mv. innenfor rammen av
selvkostvirksomheten. Dette er spesielt problematisk dersom hovedformalet med denne delen av virk-
somheten er 4 genere et overskudd og virksomheten skjer i konkurranse med private.

Dersom IVAR velger a forfelge kommersielt interessante nedstromslgsninger er det viktig at selskapet
trekker opp klare skillelinjer mellom selvkost- og neeringsvirksomheten. IVAR skal i slike tilfeller pase at
abonnentene ikke blir urettmessig belastet for kostnader knyttet til neeringsvirksomheten og at gebyrene
ikke er utsatt for kommersiell risiko.

Nér IVAR driver bade selvkost- og neeringsvirksomhet er det avgjorende & overholde selvkostregelverket
for & unnga at det forekommer kryssubsidiering mellom den skjermede og den konkurranseutsatte delen
av virksomheten. En slik kryssubsidiering vil ha en konkurransevridende effekt som rammer andre akto-

rer i markedet.

Tjenester som IVAR utfgrer for en enkeltstdende kommune skal fullfinansieres av den aktuelle kommunen
for & unnga kryssubsidiering mellom eierkommunene. IVAR skal iverksette effektive tiltak for & forhindre

at det forekommer kryssubsidiering.

- a utrykke forventninger til selskapets risikoeksponering

Eierkommunene forventer at IVAR-konsernet forvaltes i trad med en risikoprofil som kan karakteriseres
som moderat. IVAR skal saledes ikke foreta disposisjoner som medferer en hoy risiko for at selskapet ikke
evner a ivareta formalet pd en tilfredsstillende mate. Investeringer som ikke er direkte knyttet til selska-
pets kjernevirksomhet skal veere gjenstand for en seerskilt risikovurdering.

Selskapets formuesforvaltning skal i henhold til § 13 i intkomsel veere gjenstand for betryggende kontroll.
IVAR ber sikre en betryggende kontroll over formues- og gjeldsforvaltningen ved bla. & utarbei-
de/ajourholde et finansreglement som regulerer selskapets risikoeksponering.

- uttrykke forventninger til IVARs forretningsdrift

Stavanger kommune forventer at samfunnsansvar er en integrert del av IVARs virksomhet. Samfunnsan-
svar kan utgves gjennom en sunn forretningsdrift som medfgrer hoy verdiskapning og sysselsetting. Be-
grepet samfunnsansvar omfatter imidlertid ogsa hvordan IVARs virksomhet pavirker omverden.
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Interessentene vil forvente at virksomheten foregar pa en mate som er etisk, miljemessig og sosialt forsvar-
lig. IVARs utgvelse av samfunnsansvaret er ogsa avgjerende for selskapets omdemme. Et selskap som le-
verer samfunnskritiske tjenester som finansieres gjennom kommunale gebyrer er avhengig & ha tillitt blant
interessentene.

Eierkommunene forventer at IVAR utarbeider og folger opp etiske retningslinjer, samt integrerer gkono-
misk, miljgmessig og sosial rapportering. IVAR er i dag sertifisert i henhold til ISO 9001 som er en stan-
dard for kvalitetsstyringssystem. IVAR er videre sertifisert i henhold til ISO 14001 som er en standard for
handtering av virksomhetens innvirkning pé det ytre milje. IVAR vil ogséd sgke & oppna sertifisering i trad
med ISO 26000 som er en standard for samfunnsansvar, herunder en standard for hvordan organisasjoner
kan opptre sosialt ansvarlig.

IVARs virksomhet medferer at selskapet kan spille en viktig rolle i realiseringen av eiernes klima- og mil-
jopolitikk. En forsvarlig handtering av husholdnings- og neeringsavfall gjennom material- og energigjen-
vinning vil for eksempel kunne gi betydelige miljggevinster. Eierkommunene forventer at IVAR utever
samfunnsansvar gjennom 4 ta initiativ til & implementere miljovennlige lgsninger innenfor VAR-sektoren.
Mal og strategier i eierkommunenes gjeldende klima- og miljgplaner skal ligge til grunn for dette arbeidet.

IVAR og eierkommunene er avhengig av a kunne rekruttere og beholde nedvendig kompetanse innenfor
VAR-omradet. IVAR og eierkommunene har saledes et felles ansvar for & etablere en rekrutterings- og
lennspolitikk som styrker konkurranseevnen overfor privat sektor, og samtidig bidrar til a opprettholde
dynamiske fagmilje i bade kommunene og selskapet. Det bor folgelig veere en balanse med hensyn til
lgnnsnivaet for sammenlignbare stillinger i IVAR og eierkommunene.

- godtgjering til styre og representantskap

Stavanger kommune forventer at godtgjeringen til styre og representantskapet holdes pa et moderat niva.
IVAR ber se hen til de gvrige interkommunale selskapene i regionen ved fastsettelsen av nivaet pd godt-
gjoringer. Det kan i enkelte tilfeller veere hensiktsmessig a fastsette et avvikende niva pa bakgrunn av seer-

skilte forhold, herunder behov for a rekruttere rett kompetanse, stor saksmengde mv.

Representantskapets godtgjering fastsettes av representantskapet selv etter forslag fra styret. Siden godt-
gjoringen skal utbetales av selskapet, ber ikke representantskapet vedta en hoyere godtgjering enn styrets
forslag. Representantskapet kan vedta en lavere godtgjering. Denne ordningen anses ikke som problema-
tisk ut ifra lojalitetshensyn.

- uttrykke forventninger til verdiskapning og samfunnsnytte

IVAR skal bidra til gkt verdiskapning i regionen gjennom kjernevirksomheten og neeringsutvikling med
tilknytning til kjernevirksomheten. IVAR skal bidra til regional utvikling gjennom a tilby tjenester og ut-
bygge infrastruktur som stimulerer til vekst i regionen. IVAR leverer samfunnskritiske tjenester til eier-
kommunene i regionen. Konsernet skal kontinuerlig videreutvikle tjenestene i trdd med kundenes behov.
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Eierkommunenes vedtak felles eierstrategi IVAR

(Utkast til felles eierstrategi utarbeidet av den interkommunale eierskapsgruppen - 20.08.12)

Stavanger kommune vedtak
Bystyret 10.09.12

Stavanger bystyre godkjenner eierstrategien overfor IVAR IKS datert 20. august 2012 (vedlegg 1).

Sandnes kommune vedtak
Bystyret 23.10.12

Sandnes bystyre godkjenner eierstrategien overfor IVAR IKS slik den fremgar av denne sakens vedlegg 1.

Sola kommune vedtak
Kommunestyret 01.11.12

Sola kommunestyre godkjenner eierstrategien overfor IVAR IKS datert 20. august 2012 med folgende end-

ringer:

- Aktiv deltakelse i IVARs eierorgan side 7 andre avsnitt: Kommunens representanter i eierorganet skal
avklare/drofte saker av uvanlig art eller stor strategisk betydning med kommunestyret i forkant av eier-

organets behandling av saken.

- Uttrykke motivasjon for eierskapet i IVAR. Side 11 - tillegg i nest siste avsnitt: Ved valg av lgsninger for
oppgaver som ligger innenfor ansvarsomradet skal IVAR vurdere og ta hensyn til hele kostnadsbilde, ogsa
kostnader i kommunene, slik at kommunene kan levere den mest effektive lgsningen for innbyggerne to-
talt sett.

- Endring i siste avsnitt, forste setning: Eierskapet i IVAR er ogsd motivert ut ifra behovet for a etablerer

regionale lgsninger for a oppna en god forsyningssikkerhet og kvalitet pa tjenesteleveranse.

- A uttrykke forventninger til selskapets risikoeksponering side 13: Sola kommune forventer at [VAR-
konsernet forvaltes i trad med en risikoprofil som kan karakteriseres som lav. IVAR skal saledes ikke fore-
ta disposisjoner som medferer hoy eller moderat risiko for at selskapet ikke evner & ivareta formalet pa en

tilfredsstillende mate.

Klepp kommune vedtak
Kommunestyret 12.11.12

Formannskapet si einstemmige tilrdding blei godkjent.

(Formannskapet 15.10.2012 Einstemmig TILRADING: Klepp kommunestyre godkjenner eierstrategien
overfor IVAR IKS datert 20. august 2012.)
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Ha kommune vedtak

Vedtatt av kommunestyret 18.10.12

H& kommunes eierstrategi overfor IVAR IKS, datert 20.08.12, godkjennes, jf. vedlegg.

Time kommune vedtak
Vedtatt av kommunestyret 06.11.12

Time kommunestyre godkjenner eierstrategien overfor IVAR IKS datert 20. august 2012.

Gjesdal kommune vedtak
Vedtatt av kommunestyret 01.10.12

Gjesdal kommune godkjenner eierstrategien overfor IVAR IKS datert 20. august 2012.

Randaberg kommune vedtak
Vedtatt av kommunestyret 04.10.12

Randaberg kommunestyre godkjenner eierstrategien overfor IVAR IKS datert 20. august 2012 (vedlegg 1).

Kommunene utenfor eierskapsgruppen

Kommunene Strand (med i eierskapsgruppen fra 2016), Rennesgy, Finney, Hjelmeland og Kvitsgy har ik-
ke foretatt politisk behandling av forslaget til felles eierstrategi overfor IVAR IKS.
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Oversikt over innholdet i selskapsavtalen
Gjeldende versjon 2016/2017

Tabell V3 IVAR IKS - Oversikt over innholdet i selskapsavtalen

KAPITTEL 1 ALMINNELIGE BESTEMMEL-
SER
Eiere, eierandeler, selskapets formal og for-

KAPITTEL 6 OPPTAK AV LAN
Laneramme og kommunens ansvar.
KAPITTEL 7 AVTALER

retningskontor. Tjenesteavtalen

. KAPITTEL 2 KOSTNADSFORDELING . KAPITTEL 8 UTTREDELSE, AVVIKLING OG
Salg til eierne. Regnskap totalt og for hvert UTVIDELSE
tjenesteomr%de. . KAPITTEL 9 TVISTER OG ENDRING AV

. KAPITTEL 3 ORGANISASION
Selskapets og eiernes organer.

. KAPITTEL 4 REPRESENTANTSKAPET
Oppgaver og myndighet.

. KAPITTEL 5 STYRET
Oppgaver og myndighet.

SELSKAPSAVTALEN

IKS-loven § 4 Selskapsavtalen
For interkommunalt selskap skal det opprettes en skriftlig selskapsavtale. For de enkelte deltakere skal
kommunestyret eller fylkestinget selv vedta avtalen. Det vises til IKS-loven § 4.1. IKS-loven § 4.3 sier hva

en selskapsavtale minst skal angi.

Oversikt over innholdet i tjenesteavtalen
Gjeldende versjon 2016/2017 - Avtalen gjelder alle eierkommunene

Tabell V4 IVAR IKS - Oversikt over innholdet i tjenesteavtalen

e KAPITTEL 1 BAKGRUNN OG FORMAL e KAPITTEL 4 LEVERANSE INNENFOR AV-

Selskapets formal og regulering av vilkarene
for levering av tjenestene.

KAPITTEL 2 LEVERANSE AV DRIKKEVANN
Leveransens omfang, vannkvalitet, leverings-
sted, drift og vedlikehold, stengningsrett,
planarbeid etc. Kommunens plikter.
KAPITTEL 3 LEVERANSE AV AVLOPSTIE-
NESTER

Bygging og drift av avlgpsanlegg og slambe-
handlingsanlegg. Kapasitet og driftssikkerhet,
drift og vedlikehold, driftsavbrudd, planarbeid

FALLSHANDTERING

Mottak av avfall og planarbeid etc. Kommu-
nens plikter.

KAPITTEL 5 FELLESREGLER

Betaling for vann med drikkevannskvalitet,
avlgpstjenester og renovasjonstjenester.
KAPITTEL 6 BESKATNING

Fritak for kommunale eiendomsskatt.
KAPITTEL 7 KOMMUNENE SIN OPPSIGEL-
SE

KAPITTEL 8 IVAR SIN OPPSIGELSE

etc. Kommunens plikter. o KAPITTEL 9 HEVNING
e KAPITTEL 10 TVIST

Tjenesteavtalen folger av selskapsavtalens kapittel 7 (§§ 16-1 og 16-2). Avtale om levering av vannforsy-
ning, avlgpstjenester og renovasjonstjenester mellom IVAR IKS og eierkommunene. Det vises til selskaps-
avtalens kapittel 7. Kommunens plikter gar i hovedsak ut pa a legge til rette for at IVAR kan oppfylle sine
plikter etter selskapsavtalen.
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Oversikt over innholdet i samarbeidsavtaler

Det er slike avtaler for eierkommunene Rennespy, Kvitsoy, Time, Strand, Hjelmeland og Finney

Tabell V5 IVAR IKS - Oversikt over innholdet i samarbeidsavtaler

KAPITTEL 1 BAKGRUNN FOR AVTALEN
Kommunens ghske om utvidet samarbeid.
KAPITTEL 2 OVERORDNET MALSETTING
M3l om & sikre effektive og konkurransedykti-
ge VAR-tjenester i kommunen.
KAPITTEL 3 AVTALE OM MEDLEMSKAP 1
IVAR IKS
Avtalen er basert pa selskapsavtalen for IVAR
IKS. Det vises til selskapsavtalen § 3.
KAPITTEL 4 OVERORDNET ANSVARSFOR-
DELING
o Kommunen sitt ansvar og oppgaver
o IVAR IKS sitt ansvar og oppgaver
KAPITTEL 5 ARBEIDSFORM OG EVALUE-
RING
Arlig evaluering og revisjon av samarbeidet.
IVAR IKS utarbeider arlig virksomhetsplaner
pa grunnlag av vedtatte hovedplaner.

KAPITTEL 6 SKONOMI

IVAR IKS sitt engasjement skal skje innenfor
gkonomiske rammer vedtatt i kommunens
gkonomiplan.

KAPITTEL 7 SELVKOSTREGNSKAP
Kommunen har hovedansvaret for 8 fgre selv-
kostregnskap. IVAR IKS skal gi ngdvendig
grunnlag til dette.

KAPITTEL 8 FAKTURERING

Faktureringen fra IVAR til kommunen.
KAPITTEL 9 AVTALEMESSIGE FORHOLD
Herunder om lengde, oppsigelse, mislighold
etc.

Samarbeidsavtaler folger av selskapsavtalen § 3. «Selskapet kan ogsa péta seg andre arbeidsoppgaver ei-
erne og selskapet matte bli enige om. Selskapet kan innga samarbeidsavtaler med kommuner, andre sels-
kaper og virksomheter.» Oversikten ovenfor er tatt fra samarbeidsavtalen med Time kommune. Alle sam-
arbeidsavtalene med eierkommuner er laget over samme lest og er nesten helt like.
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IVAR-styret sin styreinstruks

Styreinstruks vedtatt av styret i IVAR IKS 21.11.08.

0. INSTRUKS FOR STYRINGEN AV IVAR IKS

Formalet med styreinstruksen er a gi en oversikt over styret i IVAR IKS (IVAR) sin funksjon, oppgaver og
ansvar. Ved eventuell motstrid mellom denne styreinstruks og Selskapsavtalen, vedtak fattet av represen-
tantskapet, eller ufravikelige bestemmelser i lovgivningen, viker bestemmelsene i denne instruks for disse.

En styreinstruks er en selvpalagt veiledning for hvordan styret skal arbeide. Enkelte av eierne har ogsa ut-
trykt gnske om at en slik instruks utarbeides. Styreinstruksen utarbeides og vedtas av styret selv, og legges
frem for representantskapet til orientering.

Styrets arbeid baseres p& IVARs verdier: Apne - Palitelige - Engasjerte.

1. STYRETS ANSVAR OG OPPGAVER
I styret skal det sitte representanter fra selskapets eiere og ansatte slik det fremgar av Selskapsavtalen, og
slik at det som kollegium har relevant og tilstrekkelig kompetanse innenfor selskapets drift.

Styrets ansvar og oppgaver felger av den til enhver tid gjeldende lovgivning, Selskapsavtalen, fullmakter
og instrukser gitt fra Representantskapet, samt denne styreinstruks. Styret har det formelle ansvar for ba-
de strategisk, forvaltnings- og kontrollmessig ledelse av selskapet.

Styret skal som hovedregel behandle alle saker som etter selskapets forhold er av uvanlig art eller stor be-
tydning. Nedenfor folger en oversikt over en del av styrets oppgaver. Listen er ikke uttemmende.

1.1 Styrets forvaltning av selskapet

Styrets forvaltning av selskapet manifesteres gjennom styrets moter. Av sterre saker som skal behandles
gjennom aret er:

e Tilsynsplikt ved internkontroll i selskapet

e HMS

e  Styrets egenvurdering

o Arsregnskap og budsjett

1.1.1 Forvaltning og organisering
Styret skal sgrge for en forsvarlig forvaltning og herunder organisering av virksomheten, inklusiv anset-

telse og oppsigelse av daglig leder og utarbeidelse av instruks for denne.

Styret er ansvarlig for at selskapet utarbeider og felger opp etiske retningslinjer. Styret skal ogsa se sitt an-

svar i a integrere samfunnsansvar i forretningsdriften.

1.1.2 Budsjettering, planlegging og strategi
Styret fastlegger selskapets overordnede mal og strategi, herunder den overordnede forretningsstrategi i
trad med Representantskapets foringer. Innenfor strategiomradet skal styret veere padriver for administra-

sjonen, spesielt innenfor omstruktureringer og/eller omlegginger av driften.

Styret skal senest i desember fastsette selskapets budsjett og Jkonomiplan for kommende ar.

1.1.3 Okonomisk styring og kontroll

Styret skal holde seg orientert om selskapets skonomiske stilling og plikter & pase at dets virksomhet,

regnskap og formuesforvaltning er gjenstand for betryggende kontroll.

Administrasjonen skal orientere styret minimum hvert kvartal om oppnadde resultater og utsiktene fram-

over. Orienteringen kan veere i mgte og/eller skriftlig eller via e-post.
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Arsoppgjer med arsberetning skal fremlegges styret for godkjenning senest innen 4 méneder etter regn-
skapsarets slutt. Styret avgir arlig sin beretning som bl.a. skal gi opplysninger om oppnadde resultater og
framtidsutsikter.

Styret fastsetter selskapets finansstrategi og investeringsplan under behandling av budsjett og @konomi-

plan. Styret skal godkjenne investeringer som er av uvanlig art eller stor betydning.

1.2 Styrets tilsynsansvar
Styret skal fore tilsyn med den daglige ledelse og selskapets virksomhet for gvrig.

1.3 Forsvarlig egenkapital
Styret skal sgrge for at selskapet til enhver tid har en egenkapital som er forsvarlig ut fra risikoen ved, og

omfanget av, virksomheten i selskapet.
2. STYRETS SAKSBEHANDLING OG ARBEIDSFORM

2.1 Behandling av saker i styret

Styret skal behandle saker i mgte, med mindre styrets leder finner at saken kan forelegges skriftlig eller
behandles pa annen betryggende mate. Styremedlemmene og daglig leder kan kreve mgtebehandling.
Arsberetning og &rsregnskap skal behandles i mote. Styrebehandlingen ledes av styreleder. Deltar ikke
styreleder, ledes styrebehandlingen av nestleder. Deltar heller ikke denne velger styret mateleder.

Daglig leder har rett og plikt til & delta i styrets behandling av saker, og til & uttale seg, med mindre annet
er bestemt av styret i den enkelte sak. Daglig leder kan ha med andre fra ledelsen i styrets mater etter be-

hov og dersom ingen av styrets medlemmer har innvendinger til dette.
Styret er beslutningsdyktig nar minst 4 medlemmer er til stede.

Styremeotene holdes for &pne dgrer, med unntak for personalsaker, saker som omfattes av taushetsplikt,
saker som bergrer selskapets konkurranseforhold eller andre spersméal som styret mener bgr behandles for
lukkede dgrer. Saker som i innkallingen er merket med «B-SAK» er uansett unntatt offentlighet, og be-
handles for lukkede derer.

2.2 Innkalling til styrebehandling
Styreleder skal sgrge for behandling av aktuelle saker som herer inn under styret. Styremedlemmene og

daglig leder kan kreve at styret behandler bestemte saker.

Innkallinger til styremgoter gjores skriftlig (post, telefaks eller e-post) med minst 5 dagers varsel, og disse
skal vise dagsorden, eventuell dokumentasjon pa saker, samt tid og sted for metet. Styrets leder serger for
at styret holder mote sa ofte det anses a veere ngdvendig. Det avholdes normalt 8-10 ordineere styremater
arlig. Ekstraordineere styremeter ber innkalles med minst 5 dagers varsel, men styret kan kalles inn pa
kortere varsel dersom sakens natur tilsier umiddelbar styrebehandling,.

Styrets medlemmer har plikt til & mate og avgi stemme hvis de ikke har gyldig forfall. Ved forfall gis be-

skjed til administrasjonen som innkaller varamedlem.

2.3 Delegasjon av myndighet
Styret kan delegere bestemte oppgaver til styreleder eller administrasjonen eller til utvalg som springer ut

fra styret selv.

2.4 Styreprotokoll
Det skal fores protokoll over styrebehandlingen. Den skal minst angi tid og sted, deltakere og styrets be-
slutninger. Er styrets beslutning ikke enstemmig skal det angis hvem som har stemt mot.
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Styremedlem og daglig leder som ikke er enig i en beslutning kan kreve sin oppfatning innfert i protokol-
len. Protokollen skal underskrives av de medlemmene som har deltatt i styrebehandlingen. Protokollen
godkjennes i neste styremeote.

2.5 Inhabilitet

Et styremedlem ma ikke delta i behandlingen av spersmal som har seerlig betydning for egen del eller for
noen neerstdende at medlemmet ma anses a ha framtredende personlig eller skonomisk seerinteresse i sa-
ken. Det samme gjelder for daglig leder.

2.6 Taushetsplikt

Samtlige styremedlemmer har taushetsplikt om fortrolige selskapsforhold de gjores kjent med og om for-
handlingene og avstemningene i styret og dets utvalg. Dette gjelder ogsa for ansattes representanter og
deres taushetsplikt ogsa overfor de som de er valgt inn i styret av.

2.7 Avtaler med eier eller annen nerstiende part av eier
Styret skal behandle avtaler av betydning mellom selskapet og en eier eller annen naerstdende av eier og er
pliktet & uteve aktsomhet for a ivareta likebehandling av eierne.

3. STYRETS FULLMAKTER
Styret representerer IVAR utad. Styrets leder, sammen med daglig leder, tegner selskapet. Styret kan
meddele prokura.

4. STYRETS ERSTATNINGSANSVAR

Styrets overordnede ansvar for forvaltningen av selskapet folger av selskapslovgivningen. Styrets med-
lemmer kan hver og en bli stilt solidarisk ansvarlig for skade som de forsettlig eller uaktsomt har voldt sel-
skapet under utfgrelsen av sine oppgaver. Skaden mé ha medfert gkonomisk tap for selskapet. Erstatning
kan ogsa kreves av styremedlemmene fra deltakere, kreditorer eller andre som har lidt tap fordi selskapet
er pafert tap.

5. DAGLIG LEDERS OPPGAVER OG PLIKTER OVERFOR STYRET

5.1 Daglig leders oppgaver

Daglig leder star for den daglige ledelsen av IVARs virksomhet og skal folge de retningslinjer og pélegg
styret gir. Den daglige ledelse omfatter ikke saker som etter selskapets forhold er av uvanlig art eller stor
betydning. Daglig leder kan ellers avgjore en sak etter fullmakt fra styret i det enkelte tilfelle eller nar sty-
rets beslutning ikke kan avventes uten vesentlig ulempe for selskapet. Styret skal i sa tilfelle snarest un-
derrettes om avgjorelsen.

Daglig leder skal sgrge for at IVARs regnskap er i samsvar med lover og forskrifter, og at formuesforvalt-
ningen er ordnet pa en betryggende mate.

5.2 Daglig leders plikter overfor styret
Daglig leder skal minst hvert kvartal, i mote eller skriftlig, serge for at styret far underretning om selska-
pets virksombhet, stilling og resultatutvikling.

Daglig leder skal halvarlig orientere styret om oppnddde resultater innen helse, miljo og sikkerhet.
Styret eller det enkelte styremedlem kan til enhver tid kreve at daglig leder gir styret en neermere redegjo-

relse om bestemte saker. Daglig leder forbereder i samrad med styrets leder saker som skal behandles av
styret. Saker forberedes og fremlegges slik at styret har et tilfredsstillende beslutningsgrunnlag.
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Styremedlemmer i IVAR

Tabell V6 IVAR - Styremedlemmer 2016/2017 - Kilde: Proff.no

IVAR IKS IVAR Naring AS

STYRET I IVAR IKS STYRET I IVAR Neaering AS

Styrets leder Stanley Wirak (f 1950) Styrets leder Stanley Wirak (f 1950)
Nestleder Sissel Knutsen Hegdal (f 1965) Styremedlem Leif Arne Moi Nilsen (f 1964)
Styremedlem Leif Arne Moi Nilsen (f 1964) Styremedlem Sissel Knutsen Hegdal (f 1965)
Styremedlem Tom Henning Slethei (f 1974) Styremedlem Tom Henning Slethei (f 1974)
Styremedlem Egil Raugstad (f 1955) Styremedlem Merethe Elin Kvia (f 1967)
Styremedlem Eline Nilsen Furre (f 1970)

Styremedlem Merethe Elin Kvia (f 1967)

Oversikten viser faste styremedlemmer i IVAR IKS o0g det heleide datterselskapet IVAR Neering AS.

Fordelingen av styremedlemmer i IVAR IKS fremgar av selskapsavtalen § 9:

e  Stavanger skal ha 2 styremedlemmer

e Sandnes skal ha 1 styremedlem

e Finngy, Hjelmeland, Kvitsgy, Randaberg, Rennesgy, Sola og Strand skal til sammen ha 1 styremedlem
e Gjesdal, Ha, Klepp og Time skal til sammen ha 1 styremedlem

e [tillegg skal de ansatte ha 2 styremedlemmer

Daglig leder for begge selskapene er Kjell Jyvind Pedersen. Revisor for begge selskapene er KPMG AS.

Valg av leder og nestleder for representantskapet og valg av styre
(IVAR IKS 2016-2020)
Representantskapet sak 02/2016

Saken gjelder
Valgkomiteens innstilling til styret i IVAR IKS, samt leder og nestleder for representantskapet 2016-2020.

Innstilling

Styret i IVAR IKS som i tabellen ovenfor (med unntak for nestleder, se senere endringer nedenfor).

Vedtak

Valgkomiteens innstilling ble enstemmig vedtatt.

Senere endringer (nestleder i styret)

Det ble senere pd aret valgt ny nestleder i styret. Dette skyldes at Stavanger sin valgte styrerepresentant
kom med i styret for Lyse AS. Stavanger utpekte da en annen styrerepresentant i IVAR IKS. Representant-
skapet i IVAR IKS har godkjent styreendringen. Det vises til sakene 11/2016 og 12/2016 i representant-
skapet. Styret i tabellen ovenfor er dagens styresammensetning,.
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Generelt om styrets kompetanse

Styret er det gverste, operative ansvarlige organ i et selskap. Vurdering av hvordan et selskap styres ber
derfor begynne med styret og hvordan det forvalter selskapet.

Samtidig som styret har det gverste ansvaret i et selskap, herer det til sjeldenhetene at styremedlemmer
bruker en vesentlig del av sin tid pa styrevervet. Den daglige ledelsen bruker derimot all sin tid, eller i alle
fall den vesentlige delen av tiden, pa sine funksjoner i selskapet. Dette gir styret en ulempe i forhold til le-
delsen hva gjelder muligheter for fordypning og informasjonstilgang. Denne ulempen ma styret som hel-
het mestre gjennom egen kompetanse og andre egenskaper som det enkelte styremedlem tilferer.

Ingen enkeltperson kan forventes & dekke alle krav som stilles til et styre. Men samlet sett ma et styre kun-
ne dekke alle viktige aspekter. Dette tilsier at styremedlemmene har ulik bakgrunn og stasted. Men kom-
petansekravet i forhold til den enkeltes plattform ma gjelde uansett.

Blant de forhold som ogsa ber vektlegges er personlig integritet og uavhengighet. Jo sterkere et foretak er
knyttet til lokale forhold og jo sterre og mer komplekst et foretak blir, jo viktigere er vektleggingen av &
bringe inn ogsa personer som er uavhengig av det lokale. Dersom det oppstar vanskelige saker, kan uav-
hengighet vise seg helt avgjorende for at den «rddende mening» i det hele tatt blir utfordret. Verdien av
dette kan i enkelttilfelle veere hoy.

Kravene som pd denne méten stilles til et styremedlem, er meget haye.

Generelt sett kan man si at kravene til styret gker i takt med at et selskap vokser, blir mer komplisert og
mer konkurranseutsatt. (For ordens skyld: Det samme gjelder kravene til ledelsen.)

De hgye kravene som stilles til et styre, seerlig hva gjelder store selskaper, medferer at det er en fordel at
det enkelte styremedlem kan fungere gjennom flere ar. Dette gir bedre muligheter for leering om seerfor-
hold knyttet til det enkelte selskap og, alt annet like, vil derfor bedre styringsevnen.

Erfaring og kompetanse som en valgkomite kan legge vekt pa ved styrevalg
e Utdannelsesniva

e  Erfaring fra samme type virksomhet

e Innsikti viktige omrader for det aktuelle selskapet

e Ledelseserfaring

e Erfaring fra store selskaper (nar det gjelder styreverv i store selskaper)

e Tidligere funksjonstid i styret

e  DPolitisk erfaring

e Kollegial styresammensetning

e  Styrets jevnbyrdighet med den administrative ledelsen i selskapet
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IVAR-styret sin egenvurdering (MAL)

Behandlet av styret 27.08.2012

Styrets egenvurdering betyr i korthet at styret selv skal se pa selskapets strategiske utfordringer og sa

vurdere egen kompetanse og kapasitet opp mot disse, samt se pd om egen arbeidsform er tilstrekkelig. Re-

levante spersmal 4 stille seg selv i denne forbindelse kan for eksempel veere:

Tabell V7 IVAR IKS - Styrets egenvurdering (mal/innholdsfortegnelse)

Har styret en klar forstdelse av forutsetninger
og mal med styrearbeidet?

Har eierne kommunisert klare forventninger til
styrets arbeid?

Kunne valgprosessen veert annerledes, slik at
styresammensetningen ble bedre?

Kunne styrets kompetanse og sammensetning
veert bedre?

Er styret tilstrekkelig fokusert pa risiko og
konsekvens av beslutninger?

Har styret forstatt hva som lovmessig skal be-
handles i styret?

Finnes det bedre arbeidsmater enn slik som
styret jobber i dag?

Burde det veert flere/faerre mgter og
lengre/kortere mgter?

Burde styret selv vaert flinkere til 8 fglge opp
egne vedtak?

Savner styret noen typer saker eller diskusjo-
ner?

Bgr en jobbe mer med fellesfglelsen i sty-
ret/bli tryggere pa hverandre?

Kan samarbeidet med eierne og/eller med
administrasjonen bli bedre?

Bgr styreleder ha en annen styring p& mgtene
eller pa saksfremleggene?

Bgr daglig leders arbeid evalueres grundige-
re/oftere?

Har alle forberedt seg godt fgr styremgtene?

Oversikten er ikke uttgmmende.

IVAR sin stillingsbeskrivelse for daglig leder

Formal/hovedoppgaver
St for den daglige ledelsen av IVARs virksomhet, og skal folge de retningslinjer og palegg styret gir.

Lede den strategiske og organiske utviklingen av selskapet.

Ansette og avskjedige selskapets ansatte og fastsette deres lonn.

Ansvar tillagt stillingen

Ansvar for at selskapet utvikles i forhold til strategiske, tekniske, skonomiske og finansielle planer.

Ansvar og plikt til 4 mete i styre og representantskap.

Ansvar og anvisningsrett innen rammen av selskapsavtalen, styrevedtak og vedtatte budsjetter og

planer.

Ansvar for selskapets mal, visjoner og verdier.

Krav til selvstendighet

Stillingen krever hoy selvstendighet og evner til & takle omstillinger.

Typiske krav til kompetanse

Relevant utdannelse pa hoyskoleniva, universitetsniva

Relevant praksis og ledererfaring
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IVAR sine rutiner vedrgrende risikovurderinger for
storre investeringsprosjekter og deltakelse i andre

selskaper
Informasjon mottatt fra selskapet 06.12.2016

Sterre investeringsprosjekter

Risikostyring i investeringsprosjekter styres av kravene satt i byggherreforskriften. Det innebeerer at sik-
kerhet, helse og arbeidsmiljo er i fokus, i prosjekterings-, bygge- og driftsfase. IVAR utarbeider ulike risi-
kovurderinger og tilhgrende planer for a sikre dette. Kun operativ risiko vurderes i denne sammenheng.

For sterre prosjekter og prosjekter med en mer sammensatt kontantstrem utarbeides det forretningsplaner
med lgnnsomhetsberegninger ved hjelp av naverdimodeller. Det kan ogsé utarbeides felsomhetsanalyser
der konsekvensene av alternativ utvikling for en del forutsetninger blir verdsatt.

I henhold til IVAR sine vedtatte malsettinger og strategier arbeider IVAR for 4 lage beerekraftige losninger
miljemessig og skonomisk. Dette innebzerer samarbeid med andre akterer i bade offentlig og privat sek-
tor, bl.a. nedstremslesninger med salg av biogass, gjgdsel mv. samt mottak av ulike avfallsprodukter fra

neeringslivet.

Nytt risikostyringssystem for investeringsprosjekter

For 4 fa til dette, ma IVAR veere villige til 4 ga inn pé investeringsprosjekter som er mer avanserte, noe
som gir store muligheter, men som ogsa har elementer av usikkerhet. For 4 handtere denne virksomheten,
har IVAR erkjent at de ma ha en mer robust og systematisk vurdering av risikoer i prosjektene.

12016 har IVAR derfor ved hjelp av ekspertise fra KPMG gjennomfert et pilotprosjekt for risikovurdering
av utbyggingen pa Gredaland og sorteringsanlegget pa Forus. Dette vil i forste omgang vaere et konkret
styringsverktey for de nevnte prosjektene. For framtiden skal sa denne modellen brukes pa nye, storre in-
vesteringsprosjekter. Modellen skal ogsa brukes for a vurdere risikoer i driftssituasjoner for anlegg med

mer sammensatte kontantstremmer.

I den nye modellen skiller IVAR mellom investeringsprosjekter og drift. Risikoene deles opp slik:
e  konomisk konsekvens

e Interessenter

¢ Omdemme

e  Framdrift

Per definisjon har IVAR felgende formel: risiko = sannsynlighet x konsekvens. Sannsynlighet graderes i 5
nivéer fra sveert lite sannsynlig til sveert sannsynlig. Konsekvenser graderes fra ubetydelig til kritisk. Det
gjores egne vurderinger for det enkelte prosjekt og driftskonsept.

Deltakelse i andre selskaper (tilknyttede selskaper)
Det er utarbeidet forretningsplaner/lgnnsomhetsanalyser for noen av selskapene. IVAR viser til dette for
Forus Energigjenvinning 2 AS og Minorga AS. For Forus Energigjenvinning 2 AS revideres forretnings-

planen lgpende og legges til grunn for styrets beslutninger.
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IVAR sine etiske retningslinjer
Gjeldende versjon 2016/2017

Tabell V8 IVAR IKS - Etiske retningslinjer - Oversikt over innholdet

Taushetsplikt/fortrolige opplysninger
Ved ansettelse og opphgr av arbeidsforhold.
Etikk og verdier

Definisjon av etikk i IVAR, hovedmal for etikk
og verdier i IVAR, virkemidler i etikkarbeidet,
ansvar ved etikkarbeidet.

Redelighet og lojalitet

Annet Ignnet arbeid

Fast bistilling/kortvarig ekstraarbeid
Retningslinjer kunde- og leverandgrfor-
hold

Personlige fordeler, representasjon, interesse-
konflikt.

Retningslinjer vedrgrende bruk/misbruk
av rusmidler

Retningslinjer for fjernarbeid (hjemme-
kontor)

Herunder om datasikkerhet.

Retningslinjer for bruk av informasjons-
systemer, sosial medier og spill
Herunder om bruk av passord og bruk av
epost.

Retningslinjer for bruk av E-post og In-
ternett

Herunder om opphgr av arbeidsformal, over-
vaking (gjares ikke) og loggfaring

Innsyn i arbeidstakers epostkonto
Herunder om fremgangsm%te ved innsyn

I de etiske retningslinjene stir innledning under etikk
Med etikk menes det sett av leveregler som skal hjelpe de ansatte & opptre korrekt i forhold til kolleger og

samarbeidsparter samt opptre slik at bedriften blir oppfattet i henhold til de verdier som er godkjent av

IVAREs styre: dpen, palitelig og engasjert.

Hovedmal for etikk og verdier i IVAR

IVARs virksomhet skal vaere basert pa sunne etiske prinsipper

IVAR IKS skal veere en sterk merkevare med et godt omdemme

IVAR onsker & skape felles holdninger i maten bedriften drives, slik at eiere, ansatte og alle samar-

beidsparter til enhver tid har tillitt til selskapets profesjonalitet og integritet.

IVAR skal veere en bedrift som bade innad og utad er preget av folgende verdier: apen - palitelig -

engasjert

I selskapets etiske retningslinjer fremgar folgende om gaver og representasjon

«Gaver av ubetydelig verdi, f.eks. reklamemateriell, blomster, konfekt eller lignende kan mottas. Ved til-
bud om gaver o.l. som har et omfang som gar ut over dette, skal neermeste overordnede kontaktes. Slike
gaver skal returneres avsender sammen med et brev som redegjor for IVAR sine regler om dette.

Moderate former for gjestfrihet og representasjon herer med i samarbeidsforhold og informasjonsutveks-
ling. Graden av slik oppmerksomhet ma imidlertid ikke utvikles slik at den pavirker beslutningsproses-
sen, eller kan gi andre grunn til a tro det. Reise- og oppholdsutgifter i faglig sammenheng dekkes av
IVAR, ev. egen fagforening, annen offentlig instans eller ideelle organisasjoner. Unntak fra dette prinsip-
pet kan bare skje etter godkjenning av daglig leder.»
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IVAR sin anskaffelsesstrategi

Gjeldende versjon 2014-2017

Tabell V9 IVAR - Anskaffelsesstrategi - Oversikt over innholdet

Innledning

Overordnet mal

Rammebetingelser

Malgruppe for anskaffelsesstrategien

Oversikt over ndsituasjonen pa anskaffelses-
omrddet i IVAR, samt enkelte utfordringer
Investeringer i bygg og anlegg

Kjgp av varer og tjenester til drift

Offentlige anskaffelser - dokumentasjon

Regelverk og innkjopsprosedyrer

Hvilke regelverk for anskaffelser gjelder for
IVAR IKS?

Terskelverdiene

Kunngjgring av konkurransen
Innkjgpsprosedyrer

Strategier og tiltak

Organisering - roller og ansvar
Kvalitetssikring - intern kontroll

Kompetanse

Miljg-, etikk- og samfunnsansvar
Innkjgpssamarbeid med andre og bruk av
rammeavtaler/avtaler

Elektroniske verktgy — etablering av systemer

Implementering av anskaffelsesstrategien
- handlingsplan

Strategiske fgringer

Spesifikke fgringer for innkjgp i IVAR IKS
Avdelingsledere

Seaerskilt ansvar i Avdeling for Plan og utbyg-
ging

Saerskilt ansvar i Avdelingene for Drift, Tje-
nesteutvikling og Gjenvinning

Seerskilt ansvar i Avdeling for @konomi og
administrasjon

Strategien omfatter bade anskaffelsesforskriften og

forsyningsforskriften.
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Var kontroll av offentlige anskaffelser (2016)

Kontroll av offentlige anskaffelser ut fra selskapets leveranderreskontro 2016 (pr. 28.11.16): 10 leverandprer ble valgt
ut av oss. Belop er i mill kr (avrundet til naermeste 100 tusen kroner). Utvelgelsen omfatter 13 anbud/kjop.

Leverandgr Belgp Kjgpstype Avtaletype Kunngjering Forskrift Protokoll Evaluering Vvekting Valg Anbudssum
Atea 1,0 IT-tjenester Ramme  doffin/ted X X X X X X
Bjelland Entreprengr 7.1 Entreprise Anbud doffin/ted FOA X ja ja score  lavbyder
Byggmester Torgersen 16,2 Entreprise  Anbud doffin FF ja ja ja score| lavbyder
Cambi 13,4 Entreprise Anbud doffin FF nei ja ja score  #lavbyder
Kemira 9,9 Varer Ramme doffin FF X X X X X
Kongsberg Maritime 9,3 Entreprise Anbud doffin FF ja ja ja score  lavbyder
MT-Technology 1,8 Entreprise Anbud doffin FF nei X b ® enbyder
Osv Sivertsen 9,0 Entreprise  Anbud doffin FF nei ja ja pris = lavbyder
Stangeland Maskin (1) 26,0 Entreprise Anbud  doffin/TED FF ja ja ja pris = lavbyder
Stangeland Maskin (2) 28,0 Entreprise Anbud doffin FF nei ja ja score  lavbyder
Stangeland Maskin (3) 26,0 Tjeneste Anbud doffin FOA nei ja ja score|  enbyder
Stangeland Maskin (4) 26,0 Anlegg Anbud doffin FOA ja ja ja pris | lavbyder
Brgdrene Helland mv. 0,6

FF star for forsyningsforskrift (gjelder vann og avlep). FOA stér for klassisk forskrift (gjelder avfall/reno-
vasjon). Protokollfering er krav etter FOA, men ikke etter FF.

Belop er arets kjop fra den utvalgte leverander. Vi har her innhentet dokumentasjon for det enkelte anbud
/kjop. Det er disse storrelsene vi har tatt utgangspunkt i ved selve kontrollen. Stangeland Maskin hadde
fire forskjellige anbud til IVAR. X betyr at IVAR ikke hadde dokumentasjon pa anbudsprosessen, men
forklaringer pd dette fremgar stort sett av kommentarer under den enkelte leverander nedenfor. Typiske
kriterier ved vekting av anbudet: Pris, kvalitet, plan og fremdrift. Det er er ogsa benyttet andre kriterier. I
tillegg stilles det en del krav til leveranderene (som ikke vektes, men som kan veere absolutte krav).
Anbudssum viser valgte «tilbyder». # lavbyder betyr at det ikke var lavbyder som fikk oppdraget.

Leverander
Atea

Bjelland Entreprener

Byggmester Torgersen

Kommentarer

Felles rammeavtale med Lyse IT (Lyse konsernet) - Forskrift, protokoll, evalue-
ring, vekting, valg og anbudssum ligger i Lyse

Bygg og anleggsarbeid - Grunnarbeid Forus Avfallssorteringsanlegg (apent an-
bud etter FF, skulle veert etter FOA, ingen praktisk betydning iht. notat)

Bygg og anleggsarbeid - Utvidelse av administrasjonsbygg - Sentralrenseanleg-
get Nord-Jeeren

Cambi Leveranse av termisk hydrolyse, biogassanlegg og varmesentral

Kemira Leveranse av jernklorid til Sentralrenseanlegget Nord-Jeeren - Avtale (2007) er
ikke fornyet da jernklorid fases ut ved overgang til biologisk rensning

Kongsberg Maritime Bygg og anleggsarbeid - Automatiseringsanlegg - Sentralrenseanlegget Nord-

MT-Technology

Osv Sivertsen

Jeeren (utvidelse)

Bygg og anleggsarbeid - Transportanlegg for containere - Sentralrenseanlegget
Nord-Jeeren (tre interessenter, men kun en leverte inn tilbud)

Bygg og anleggsarbeid - Varme og saniteer - Sentralrenseanlegget Nord-Jeeren
(utvidelse) - Det var kun satt opp pris som kriterium ved vektingen

Stangeland Maskin (1)  Bygg og anleggsarbeid - Utvidelse av Langevatn Vannbehandlingsanlegg - For-
beredende arbeider - Det var kun satt opp pris som kriterium ved vektingen

Stangeland Maskin (2)  Bygg og anleggsarbeid - Ny vannforsyning Rennesgy/Finngy - Pumpestasjoner

Stangeland Maskin (3)  Henting og omsetning av kompost fra IVAR komposteringsanlegg Hogstad
(det ble satt opp evaluering selv om det kun var en tilbyder)

Stangeland Maskin (4)  Bygg og anleggsarbeid - Anleggsarbeider - Kloakkering Ree-Line - Det var kun

Bradrene Helland mv.

satt opp pris som kriterium ved vektingen
Kjopet er utfort av Strand kommune - Vi har her kun en enkel vurdering pa
timepriser gitt fra kommunen til IVAR (med noe vedlegg)
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IVAR sine rutiner for offentlighet

Gjeldende versjon 2016/2017

Offentlighetsvurdering og skjerming

IVAR IKS skal utvise meroffentlighet. Dette innebeerer at alle dokumenter i utgangspunktet skal veere of-
fentlige safremt de ikke skal unntas i henhold til lov. Hele saker skal bare unntas offentlighet hvis opplys-
ninger i ett eller flere av dokumentene er unntatt fra offentlighet og de gjenveerende dokumentene gir en
feil fremstilling av saken. Offentlighetsvurdering og skjerming av saker, journalposter og saksdokumenter
er saksansvarliges ansvar. Alle brukere vil automatisk fa lese informasjon som ikke er skjermet.

I TVAR IKS brukes fglgende tilgangskoder:
UO - Unntatt fra offentlighet

UP - Personalsaker

Ul - Adm. direkter

UL - Ledergruppa

UA - Anbudssaker

Tilgangskodene og NOARK-standarden som definerer tre nivaer for skjerming er naermere omtalt i ruti-

nene.

Selskapets rutiner vedrerende innsyn etter offentlighetsloven

Tabell V10 IVAR - Rutine angdende innsyn i offentlig postliste (redigert utdrag)

Postliste

Postliste ligger p& IVAR sine nettsider under «Om IVAR». IVAR IKS sin postliste gir oversikt over inngd-
ende og utgdende dokumenter i IVAR IKS sin administrasjon. Alle har rett til & kreve innsyn i offentlige
dokumenter, journaler og lignende register som det ikke er unntak for i lovhjemmel.

Det klikkes p& aktuell dato for & fa fram dagens postliste. @nsker en innsyn i dokumenter fra postlisten,
sendes det en e-post til ivar@ivar.no. En kan ogsa bruke feltene for «fri sgk» for 8 fa fram saker. Det er
felter for Dokument/tittel og Avsender/mottaker.

Arkivet skal:

« G3 gjennom firmaposten flere ganger til dagen.

« Arkivet skal kvalitetssikre og journalfgre fgr dokumenter kommer pa postliste.

« Arkivet skal pdse at saksbehandler har skrevet riktig mottaker/ avsender pa journalposten

« Arkivet skal pdse at saksbehandler har skrevet tilstrekkelige titler pa journalposten i samsvar med
saksbehandler.

¢ Spgrsmal/epost om innsyn blir videresendt saksbehandler som skal se p& innsynskravet for deretter
snarest svare pé’] kravet.

* Arkivet skal sende en bekreftelsesmail at de har mottatt kravet og videresendt mail til saksbehandler.

Saksbehandler skal:

e Legge en merknad i journalposten at det er begjeert innsyn i den. En kan da fgre statistikk over inn-
synsbegjaeringer.

« Sende ut svar pd innsynskravet enten elektronisk eller pa papir.

e Avslag pd krav om innsyn skal alltid vaere skriftlig, og en skal vise til paragrafen i loven som hjemler
avslaget (inkl. leddet, bokstaven eller nummeret som er brukt) (§ 31). Dersom en bruker § 13 til & nek-
te innsyn, skal en ogsa vise til loven (inkl. paragraf, ledd, bokstav og/eller nummer) som palegger taus-
hetsplikt i det konkrete tilfellet

e Frist for innsynskrav. Dersom det gar 5 arbeidsdager etter at organet mottok kravet og kravsetter
fortsatt ikke har fatt en tilbakemelding, regnes det som et avslag som kravsetter kan klage pa (§ 32).
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Informasjon til nyansatte om IVARs HMS- og kvali-
tetssystem

Fellesomrdde IVAR / HMS / Vernetjenesten, vernearbeid og arbeidsmiljo

Nye ansatte blir registrert i TQM av KS/HMS- leder nar informasjon om ansettelse blir mottatt fra perso-
nal. KS/HMS-leder oppretter ny bruker med brukernavn og passord, samt informasjon om arbeidssted og
epostadresse. Telefonnummer registreres under oppleeringen.

Alle nyansatte i IVAR skal ha en generell informasjon om IVARs HMS- og kvalitetssystem ved oppstart.
Denne informasjonen gis av KS/HMS-leder eller HMS ingenior.

Informasjonen skal omfatte folgende punkter:
e  Kontroller brukerinformasjon i TQM og registrer tlf.nr. og e-postadresse
e Kort innfering i IVARs kvalitetssystem:
o Innfering i IVARs milje- og kvalitetspolitikk
IVAREs sertifiseringer
IVARs akkrediteringer
Hvordan systemet er bygget opp med ledelses-, stotte- og kjernefunksjoner
Hva vi finner under de forskjellige prosessene

O O O O O

Informasjon om hva vi mener med avvik og uenskede hendelser og hvordan vi registrerer

disse hendelsene via pc og tlf.

e Informasjon om BHT, bli enige om oppstarts kontroll for den ansatte og evt. behov for vaksiner (av-
lop, kompost etc.)

¢ Informasjon om IVARs leverander av verneutstyr, arbeidskleer etc.

e Informasjon/innfering i Eco online, herunder leselink og hvordan skrive ut sikkerhetsdatablad. For
ansatte som vil komme i befatning med kjemikalier ma en ogsé informere om hvor i sikkerhetsdata-
bladet en finner informasjon om faresetninger etc.

e Informasjon om faste kurs, f.eks. farstehjelp, brannvern, asbest etc.

e  Vurdere behov for HMS-kort for byggebransjen

Alle nyansatte skal ha spesifikk oppleering i arbeidsoppgaver og HMS knyttet til den jobben de skal utfgre.
Det er neermeste leder som er delegert ansvaret for oppleeringen pa arbeidssted.
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IVAR Omdammeundersokelser 2015

Omdemmeundersokelser overfor befolkningen/brukerne og eksterne interesser

Undersgkelsene gjelder tilfredshet og tillit overfor IVAR (2015). Tallene nederst i figurene gjelder i forhold
til de forrige omdemmeundersgkelsene (2013).

Befolkningen/brukerne

Figur V1 IVAR IKS - Omdgmmeundersgkelse befolkningen/brukerne 2015 (utdrag)

Tilfredshet med | Tillit drikkevann | Tillit rensing av | Tillit gjenvinning
IVAR kloakk avfall

Eksterne interesser40

Figur V2 IVAR IKS - Omdgmmeundersgkelse eksterne interesser 2015 (utdrag)

Tilfredshet med Aviep Avfall

IVAR

40 Eksterne interesser er leverandgrer og konsulenter, kommunalt ansatte, rfddmenn og renovasjonsgruppen. Det er her
ogsa tatt med IVAR sitt representantskap og styre.
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Henvendelse til ekstern revisor (KPMG)
Vir mail av 01.03.2017

Selskapskontroll - Forespgorsel til revisor i IVAR IKS

Kommuneloven og forskrift om kontrollutvalg péalegger kontrollutvalget & gjennomfere selskapskontroll

av kommunens selskaper.

Rogaland Revisjon IKS er av kontrollutvalgene i eierkommunene bedt om & utfgre en selskapskontroll av
IVAR IKS. Kontrollen er underlagt kommuneloven § 77.5 om selskapskontroll og samme lov § 80 om inn-
synsrett i selskapskontroll.

For a sikre en best mulig gjennomfering av selskapskontrollen henvender vi oss til selskapets revisor.

Det folger av kommuneloven § 80 om selskapskontroll at «<kommunens kontrollutvalg og revisor har rett
til a kreve de opplysninger som finnes pakrevd for deres kontroll, s& vel fra selskapets daglige leder som
fra styret og den valgte revisor for selskapet».

Vi ber om a fa tilsendt nummererte brev, informasjon om radgivning som har veert utfert samt andre opp-
lysninger som kan veere av interesse for var kontroll. Dette gjelder for regnskapséarene 2013-2016. Og even-
tuelle forhold i 2017. Revisjonsberetninger innhentes fra selskapet, slik at dette ikke trenger sendes oss.

Vi sper spesielt om forhold som gjelder selskapets praktisering av konserninterne avtaler, lovregler om

offentlige anskaffelser og selvkostreglene.

Vi gjor oppmerksom pa at selskapskontrollen ogsa vil kunne bygge pa revisors arbeid. Nar det gjelder var
rapport, vil selskapet fa denne pa hering for den sendes til andre og offentliggjeres.

Tilbakemelding fra ekstern revisor (KPMG)

Revisors mail av 20.03.2017
Som avtalt her er var tilbakemelding knyttet til deres spersmal ifbm selskapskontroll pd IVAR IKS.

Nummererte brev
Vi har ikke avgitt nummererte brev til IVAR IKS.

Ifbm revisjonen av 2015, avgav vi et notat til IVAR IKS for & komme med innspill og kommentarer til sel-
skapets ledelse og styre (se vedlagt).4!

Vi kommer og til & sende et notat ifbm 2016 revisjonen, men pr dagsdato sa er ikke notatet ferdig. Forhold
som vil bli omtalt er folgende; avdekkede feil og avvik i revisjonen, avvik/mangler/svakheter knyttet til

internkontroll.

Omorganisering i 2014

IVAR Neering AS er et datterselskap av IVAR IKS og i 2014 gav IVAR IKS et tingsinnsudd til IVAR Nee-
ring AS. Tingsinnskuddet besto av aksjer og andeler i folgende selskaper; Forus Energigjenvinning KS,
Forus Energigjenvinning 2 AS, SVAR AS, Svaaheia Avfall AS, Minorga Vekst AS, Rekom AS og Stglskraft
AS. Det ble ogsa avgitt et kontantinnskudd pa 10 MNOK. IVAR Neering AS aksjekapital ble gkt med kr 23
046 000 samt overkurs pa kr 53 740 511. (Erkleering er vedlagt).

4 Dette gjaldt diverse mangler vedrerende selskapets IT-miljs, gammel tilgang bankkonto og manglende rutine for pe-
riodisering av inngdende fakturaer for investeringsprosjekter.
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Omorganiseringen har blitt gjennomfert for & bedre skille mellom pé selvkost og neering.

Lov om offentlige anskaffelser
IVAR jobber for tiden med & gjennomga alle innkjopsomrdder og har tjenestene ute pa anbud. Dette gjel-
der rammeavtaler og andre tjenester som revisjon, bank og forsikring mm.

Selvkost

IVAR IKS har gjennom omorganiseringen sin i 2014 (nevnt ovenfor) gkt fokus pa hva som er selvkost og
hva som er neering. Tjenester knyttet til neering selges fra IVAR Neering AS. IVAR Neering AS kjoper tje-
nestene fra IVAR IKS, og IVAR IKS har et paslag pa dette salget som tilsvarer 7 % for a sikre prising pa
armlengdes avstand. Denne avtalen er behandlet ihht asl §3-8 og meldt i Brenneysund.

Radgivning

I lopet av perioden regnskapsaret 2013 til i dag sa har vi bistatt med felgende radgiving.
. Kurs om kontantstrem i 2013

d Kurs om pensjon i 2014

. Kurs om sikring i 2014

. Radgivning knyttet til omorganiseringen 2013

d Attestering apningsbalanse + attestasjon 3-8

. Radgiving/bistand knyttet til FE KS og selvkost og avfallsforskriften

Levering av tjenesten revisjon
Revisjon har vert ute pa anbud og IVAR IKS kommer til & bytte revisor til BDO i lopet av 2017.
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KS Anbefalinger om eierstyring, selskapsledelse og
kontroll (oversikt)

Versjon november 2015

KS sine naermere omtaler av anbefalingene er ikke tatt med her. Dette kan leses i selve anbefalingene (som
ligger pa KS sine nettsider).

Nr.1 OBLIGATORISK OPPLZARING AV OG INFORMASJON TIL FOLKEVALGTE

Kommunene ber som en del av sitt folkevalgtprogram gjennomfgre obligatoriske kurs eller eierskapsse-
minarer. Den forste oppleeringen ber gjennomfores i lopet av de feorste 6 ménedene av valgperioden. Det
anbefales ogsa at det nye kommunestyret tidlig i perioden far en oversikt over status for selskapene.

Nr. 2 VURDERING OG VALG AV SELSKAPSFORM
Det er eiers ansvar & sikre en selskapsform som er tilpasset selskapets formadl, eierstyringsbehov, sam-
funnsansvar, hensynet til innsyn, markedsforhold og det aktuelle lovverket.

Nr. 3 FYSISK SKILLE MELLOM MONOPOL OG KONKURRANSEVIRKSOMHET
Selskaper som opererer i et marked i konkurranse med andre akterer i tillegg til monopolvirksomhet, bor

som hovedregel skille ut den markedsrettede delen av virksomheten for a unnga rolleblanding og

kryssubsidiering.

Nr. 4 UTARBEIDELSE AV EIERSKAPSMELDINGER
Kommunestyrene ber hvert ar fastsette overordnede prinsipper for sitt eierskap ved & utarbeide en eiers-

kapsmelding for alle sine selskaper.

Nr. 5 UTARBEIDELSE OG REVIDERING AV STYRINGSDOKUMENTER
Kommunestyret skal utarbeide og ber jevnlig revidere styringsdokumentene og avtalene som regulerer

styringen av selskapet.

Nr. 6 EIERMOJTER
KS anbefaler at det jevnlig gjennomferes eiermeoter for a bidra til god eierstyring og kommunikasjon med
ed selskapet. Et eiermote er et mote mellom representanter fra kommunen som eier, styret og daglig leder

for selskapet.

Nr. 7 EIERORGANETS SAMMENSETNING OG FUNKSJON
Avhengig av selskapets formal, anbefales det som en hovedregel at kommunestyret oppnevner sentrale
folkevalgte som selskapets eierrepresentanter i eierorganet. Eierstyring skal uteves innenfor rammen av

kommunestyrets vedtak.

Nr. 8 GGENNOMFJRING AV GENERALFORSAMLINGER OG REPRESENTANTSKAPSMOTER

De formelle eiermgtene er generalforsamling eller representantskap. Det er styret som innkaller. Bestem-
melser om innkallingsfrist ber tas inn i vedtektene, slik at det tas hensyn til kommunens behov for & ha tid
til & behandle aktuelle saker.

Nr. 9 SAMMENSETNINGEN AV STYRET
Det er eiers ansvar a serge for at styrets kompetanse samlet sett er tilpasset det enkelte selskaps virksom-

het. Det anbefales at kommunen sikrer oppleering av styremedlemmene.

Nr. 10 VALGKOMITE OG STYREUTNEVNELSER
Ved valg av styrer til kommunalt eide selskaper bor det vedtektsfestes bruk av valgkomite.
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Nr. 11 KJONNSMESSIG BALANSE I STYRENE
Det anbefales at eierorganet uavhengig av organisasjonsform tilstreber balansert kjgnnsrepresentasjon.
Styremedlemmene behgver ikke veere bosatt i kommunen.

Nr. 12 RUTINER FOR A SIKRE RIKTIG KOMPETANSE I SELSKAPSSTYRENE

Eier har ansvar for & sikre at styret har den nodvendige kompetansen for a na selskapets mal. Eier ber ogsa
anbefale styret selv jevnlig & vurdere egen kompetanse ut fra eiernes formal med selskapet. Det er derfor
anbefalt flere rutiner for & sikre nedvendig kompetanse.

Nr. 13 STYRESAMMENSETNING I KONSERNMODELL
Styremedlemmer i morselskap beor ikke sitte i styret til datterselskap. Konserndirekteren kan veere repre-
sentert i datterselskapenes styrer.

Nr. 14 OPPNEVNELSE AV VARAREPRESENTANTER
Der det utpekes varamedlemmer til styret ber ordningen med numeriske varamedlemmer benyttes for a
sikre kontinuitet og kompetanse i styret.

Nr. 15 HABILITETSVURDERINGER
Det anbefales at styrene etablerer faste rutiner for a handtere mulige habilitetskonflikter. Ordferer og
radmann ber ikke sitte i styrer i selskaper.

Nr. 16 GODTGJJRING AV STYREVERV
Kommunen ber i forbindelse med utarbeidelse av eierskapsmelding ha en prinsipiell diskusjon om godt-
gjoring av styreverv. Denne ber danne grunnlag for eierorganets fastsetting av styrehonorar.

Nr. 17 REGISTRERING AV STYREVERV
Alle som patar seg styreverv for kommunale selskaper ber registrere vervene pa www. styrevervregiste-

ret.no.

Nr. 18 ARBEIDSGIVERTILHORIGHET I SELVSTENDIGE RETTSSUBJEKTER

Det anbefales at selskapene sgker medlemskap i en arbeidsgiverorganisasjon. KS Bedrift vil veere et natur-
lig valg for mange av disse selskapene.

Nr. 19 UTARBEIDELSE AV ETISKE RETNINGSLINJER

Eier ber pase at selskapsstyrene utarbeider, og jevnlig reviderer, etiske retningslinjer for selskapsdriften.

Nr. 20 SZERLIG OM ADMINISTRASJONSSJEFENS ROLLE I KOMMUNALE FORETAK
Det anbefales at kommunestyrene ved opprettelse av kommunale foretak diskuterer administrasjonssje-
fens rolle og handlingsmuligheter overfor daglig leder.

Nr. 21 UTOVELSE AV TILSYN OG KONTROLL

Kommunestyret har bade et tilsyns og kontrollansvar for a sikre at kommunen nar sine mal, at regelverket
etterleves og at etiske hensyn ivaretas. Kontrollen utferes blant annet gjennom regnskapsrevisjon, forvalt-
ningsrevisjon og selskapskontroll. Kontrollansvaret gjelder ogsé nar virksomheten er skilt ut i egne sels-
kaper.
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Retningslinjer for beregning av selvkost for kom-

munale betalingstjenester (sammendrag)
KMD H 3/14

Innenfor de omrader der selvkost er satt som den rettslige rammen for brukerbetaling, m& kommunen ut-
arbeide en selvkostkalkyle. Kommunene skal utarbeide en budsjettkalkyle (forkalkyle) og foreta en etter-
kalkulasjon (etterkalkyle) av de reelle kostnadene innenfor de aktuelle tjenesteomradene. Dette gjores for a
fore kontroll med at gebyrinntektene ikke overstiger kommunens selvkost. Der hele selvkosttjenesten er
ivaretatt av ett selskap, kan selskapet utarbeide selvkostkalkylen.

Til grunn for anbefalingene i disse retningslinjene ligger folgende prinsipper:

1 Definisjon
Selvkost er den totale kostnadsgkningen en kommune eller et selskap har ved & produsere en bestemt vare

eller tjeneste.

2 Generasjonsprinsippet
En generasjon brukere skal ikke subsidiere eller bli subsidiert av neste generasjon. Kostnadene ved tjenes-
tene som ytes i dag skal dekkes av de brukerne som drar nytte av tjenesten.

3 Uavhengig av finansieringsform
Hvordan anskaffelsene er finansiert, skal ikke pavirke selvkost.

4 Kostnadsdekning

Kommunen eller selskapet skal kunne fa tilbake de utlegg den opprinnelig hadde ved anskaffelsen, samt
bli kompensert for den kapitalen som har blitt bundet opp ved anskaffelsen. Retningslinjene bygger derfor
pa at kostnaden ma veere padratt og reelt sett utgjore en utgiftspost i regnskapet og at historisk kost legges

til grunn ved beregning av kostnader.
Det anbefales at selvkostkalkylen utarbeides etter folgende retningslinjer:

5 Direkte kostnader
Direkte kostnader er arbeid, varer og tjenester som anvendes for & yte tjenesten. Direkte kostnader kan all-
tid henfores til den aktuelle selvkosttjenesten.

6 Indirekte kostnader og fordeling

Indirekte kostnader er deler av kostnader som i KOSTRA er henfert til administrasjonsfunksjonen eller
funksjonen for kontroll og revisjon. Fordelingsnekkel for indirekte kostnader ber primeert veere en ngkkel
som gir best uttrykk for selvkosttjenestens bruk av interntjenesten. Alternativt benyttes selvkosttjenestens
andel av kommunens samlede brutto driftsutgifter som fordelingsnekkel.

7 Administrative ledere

Kostnader knyttet til administrativ ledelse og utarbeidelse av beslutningsgrunnlag for administrativ ledel-
se regnes ikke som henferbare i selvkostkalkylen. Administrative ledere som yter tjenester for betalings-
tjenesten, fordeler denne andelen til betalingstjenesten. Prinsippet folger KOSTRA-veiledningen.

8 Anskaffelseskost

Avskrivningsgrunnlaget i selvkostkalkylen baseres pa historisk anskaffelseskost. Gjenanskaffelseskost jus-
tert for prisstigning ved hjelp av byggekostnadsindeks (SSB), kan brukes der hvor historisk kost ikke lar
seg skaffe (deflatert gjenanskaffelseskost).
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9 Anleggsbidrag

Investeringstilskudd/anleggsbidrag fra eksterne (andre enn kommunen) kommer til fradrag fra anskaffel-
seskost ved fastsettelse av avskrivningsgrunnlaget i selvkostkalkylen. Tilknytningsgebyr er en driftsinn-
tekt og kommer ikke til fradrag i anskaffelseskost.

10 Avskrivninger

Kostnader ved bruk av varige driftsmidler som brukerne av betalingstjenester drar nytte av over flere ar,
fordeles over samme avskrivningsperiode som i arsregnskapet. For tomt, som ikke avskrives i regnskapet,
legges det til grunn en avskrivningstid pa 50 ar. Avskrivninger i selvkostkalkylen er lineaere.

11 Alternativkostnader (kalkulatorisk rentekostnad)

I selvkostkalkylen er kostnadene ikke avhengig av hvilken finansieringsform som velges (bruk av lan eller
egenkapital). Kalkulatorisk rentekostnad beregnes for alle anskaffelser av varige driftsmidler, fratrukket
anleggsbidrag (netto anleggskost).

12 Kalkylerente
Kalkylerenten settes lik 5-arig swaprente tillagt '/2 prosentpoeng.

13 Nye investeringer og renter

Byggelansrenter pd nye investeringer trekkes ut av anskaffelseskost, og kalkulatorisk rentekostnad bereg-
nes for hvert ars investeringer. Ved nye investeringer starter avskrivningene i selvkostkalkylen samtidig
med at avskrivningene starter i regnskapet.

14 Salg av anleggsmidler
Ved salg av anleggsmidler tillegges differansen mellom anleggsmidlets restverdi og salgssum arets inntek-
ter eller kostnader i selvkostkalkylen. Ved utrangering av anleggsmidler tillegges eventuell restverdi arets

kostnader som en nedskrivning i selvkostkalkylen.

15 Kapitalkostnad pa indirekte tjenester
Beregning av kapitalkostnader pa indirekte tjenester gjores etter henferbarhet. Fordelingsmetode ber pri-
meert veere den som best gir uttrykk for bruken av interntjenesten, eller alternativt et sjablongmessig pa-

slag pa anslagsvis 5 prosent av netto indirekte kostnader for selvkosttjenesten.
Det anbefales at selvkost praktiseres etter folgende retningslinjer:

16 Selvkostfond

Hvert selvkostomrade skal ha sitt eget selvkostfond. Selvkostresultat, dvs. differansen mellom alle inntek-
ter og kostnader i etterkalkylen, avsettes til et selvkostfond (ved overskudd) eller motregnes mot et selv-
kostfond (ved underskudd) dersom gebyromradet gjennom lov eller kommunestyrevedtak skal ha full
kostnadsdekning. Tilsvarende gjelder for det over- eller underskytende i de tilfeller der kommunestyret
har vedtatt at bare en bestemt andel av selvkost skal dekkes av gebyrer.

17 Framfering av underskudd og overskudd
Et positivt selvkostresultat (overskudd) tilbakefores som hovedregel til brukerne av selvkosttjenesten in-
nen fem ar. Tilsvarende dekkes et underskudd som hovedregel inn senest innen fem ar.

18 Alternativkostnader selvkostfond
Pa selvkostfondet beregnes det kalkulatoriske renter. Beregningsgrunnlaget vil veere gjennomsnittlig be-
holdning det enkelte ar. Selvkostfondets kalkulatoriske renter er lik beregningsgrunnlaget multiplisert

med kalkylerente.
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Horing endringer i IKS-loven

Det har veert pa hering endringer i IKS-loven med heringsfrist 20.02.15. Endringer er enda ikke satt i verk.

Lov om interkommunale selskaper (IKS-loven) - Endringsforslag

Heringsnotatet inneholder forslag om at IKS-lovens ansvarsregler erstattes av nye regler om begrenset
deltakeransvar. Videre dpnes det for at interkommunale selskaper kan tas under ordineer konkursbehand-
ling. Det foreslas ogsa andre endringer i IKS-loven som en konsekvens av at det innfores begrenset ansvar,
som nye regler om selskapskapitalen og regler som skal styrke vernet om kreditor nér det ubegrensede an-
svaret faller bort. Det foreslas a lovfeste et krav om at interkommunale selskaper skal ha en forsvarlig
egenkapital.

De foreslatte endringer er en konsekvens av & gjore tilpasninger til regelverket om offentlig stotte ved a
sikre mest mulig like konkurransevilkar mellom offentlige og private akterer som opptrer i markedet.
KMD sin foretrukne lgsning er & apne for at et IKS kan ga konkurs, kombinert med at det det innfgres be-
grenset deltakeransvar, samt stilles krav om at selskapet til enhver tid skal ha en forsvarlig egenkapital ut
fra risikoen ved og omfanget av virksomheten i selskapet. Ved sin heringsuttalelse ber KS departementet
vurdere neermere om ikke det er en bedre lgsning & reservere IKS-formen for virksomheter som er av ikke-
okonomisk karakter.

IKS-lovens endringer er satt pa vent
KS Bedrift ® Nyhetsartikkel 11.05.2016 * Skrevet av Tone Molvaer Berset

I kommuneproposisjon 2017 er det klart at eventuelle endringer i IKS-loven fortsatt er pa vent. I tillegg
vil det komme endringer i kommuners adgang til & drive skonomisk aktivitet i egen etat.

Hosten 2014 sendte Kommunal- og regionaldepartementet forslag om endringer i lov om interkommunale
selskaper (IKS-loven) pa hering. KS Bedrift ga et omfattende hgringssvar, og mange medlemmer leverte
selvstendige heringssvar.

Departementet har nd vurdert innspillene fra hgringsrunden og utredet neermere lgsningsalternativet om
a begrense bruken av selskapsformen til sdkalt ikke-gkonomisk aktivitet.

Ved & forby IKS-ene a drive med sakalt gkonomisk aktivitet, vil ikke selskapene veere omfattet av regel-
verket om offentlig stotte.

Mange ensker lovendring

Departementets forelgpige vurdering er at en lovendring som avskjeerer IKS-ene fra a utfere gkonomisk
aktivitet i statsstatterettslig forstand har flere fordeler. Dette lgsningsalternativet fikk ogsa klart mest stotte
blant heringsinstansene.

Det videre arbeidet med a fremme konkrete forslag til endring av IKS-loven ma sees i sammenheng med
annet pagaende arbeid. Dette arbeidet og de problemstillingene som vurderes, herunder forstielsen av
begrepet «gkonomisk aktivitet», vil ogsé veere relevante for regulering av IKS-loven.

Den videre oppfelgingen av heringen om endringer i IKS-loven vil derfor skje i tilknytning til oppfelging-
en av arbeidet.

ESA om skattefritak og offentlige garantier

EFTAs overvakingsorgan ESA stilte sommeren 2013 spersmaél til Norge om det generelle skattefritaket for
stat, helseforetak og (fylkes-)kommuner er i strid med E@S-avtalens regler om offentlig stotte - nér disse
offentlige organene driver gkonomisk aktivitet.
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Regjeringen satte i gang et arbeid med & vurdere de EQS-rettslige problemstillingene ESA tok opp. ESA
har ogsé problematisert om de ovennevnte offentlige organene far skonomiske fordeler i form av ube-

grensede garantier.

Det fglger av kommuneloven at verken kommuner eller fylkeskommuner kan ga konkurs. Et spgrsmal er
om dette kan gi kommunene gkonomiske fordeler nar de driver skonomisk aktivitet i konkurranse med

private.

ESA har forelopig konkludert med at verken det norske generelle skattefritaket eller ubegrensede garan-
tier er i overenstemmelse med E@S-avtalens regler om offentlig stotte.

Som et forslag til lesning har ESA foreslatt at det innferes et krav om at aktiviteter som er & regne som
okonomisk aktivitet legges i selskaper som er skattepliktige, og som kan ga konkurs.

Bade Finland og Sverige har gjort endringer i sitt regelverk som felge av tilsvarende saker. I Finland har
man nylig innfert en plikt til & opprette selskap ndr kommunene skal drive skonomisk aktivitet.

Betydning for kommunesektoren
Vurderingen av den E@S-rettslige holdbarheten av dagens generelle skattefritak for kommuner og ube-

grensede offentlige garantier, reiser en rekke problemstillinger.

Regjeringen arbeider med dette og arbeidet vil kunne fa betydning bade for IKS, kommunale foretak (KF)
og kommuner som driver neringsvirksomhet i egen etat. P4 sikt vil det nok veere behov for & omorganise-
re virksomheten, bade for en del selskaper og kommuner.

KS Bedrift har god kontakt med departementet og felger denne saken tett. Folg med pa vare nyhetsbrev,
hvor oppdateringer kommer.
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